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ACTA 

COMITÈ EXECUTIU DE L’FMC DE 20 DE NOVEMBRE DE 2023 

 

 

S’inicia la sessió a les 16.15h a la seu de l’entitat. 

Hi assisteixen: Eduard Rivas Mateo, president de l’FMC i alcalde d’ESPARREGUERA; 

Lorena González Dios, alcaldessa de BALAGUER; Lluís Guinó i Subirós, BESALÚ; Xavier 

Guitart Cano, alcalde de CAMPRODON; Rosa Huguet Sugranyés, alcaldessa de 

CANYELLES;  Carles Luz i Muñoz, alcalde de GANDESA; Ignasi Simon Ortoll, alcalde de 

LLIÇÀ D’AMUNT; Xavier Fonollosa Comas, alcalde de MARTORELL; David Bote Paz, 

alcalde de MATARÓ; Melcior Claramunt Farran, alcalde de MIRALCAMP; Núria Carreras 

Povill, alcaldessa de MONISTROL DE MONTSERRAT; Lluís Mijoler Martínez, alcalde del 

PRAT DE LLOBREGAT; Montse Rueda Miralles, alcaldessa de SENTMENAT; Albert Coberó 

Aymerich, alcalde de SÚRIA; Maria Alba Pijuan Vallverdú, alcaldessa de TÀRREGA; 

Concepció Canadell Salvia, alcaldessa de TÉRMENS; Marçal Ortuño Jolis, alcalde de 

TORELLÓ; Josep López i Ruiz, alcalde d’ULLÀ; Núria Ventura Brusca, alcaldessa 

d’ULLDECONA; Antoni Masana Ubach, alcalde de VACARISSES; Joana Cobo Ortiz, 

alcaldessa de VILAJUÏGA; Noemí Trucharte Cervera, alcaldessa de VILANOVA DEL CAMÍ; 

Josep Bigorra Llauradó, alcalde de VILAPLANA; Lluís Sais, Secretari general; Susanna 

Mérida, Secretària general adjunta; Roser Colomé, Secretària general adjunta; Estel 

Patris, lletrada dels serveis jurídics; i Elisabet P. Redortra, de la Secretaria General de 

l’entitat. 

 

Excusen la seva assistència: 

Rosalia Pegueroles Gisbert, alcaldessa d’ALDOVER; Marc Solsona Aixalà, alcalde de 

MOLLERUSSA; Marta Verdejo Martínez, alcaldessa d’OLIVELLA; Imma Ferret Raventós, 

alcaldessa de SANTA MARGARIDA I ELS MONJOS. 

 

 

ORDRE DEL DIA 

1. Constitució de la Comissió de Presidència per al mandat 2023-2027. Membres. 

Aprovar, si escau. 

2. Proposta de calendari de reunions del Comitè Executiu i de la Comissió de 

Presidència. Aprovar, si escau. 

3. Proposta d’indemnitzacions per assistència als membres del Comitè Executiu de 

l’FMC. Aprovar, si escau. 

4. Nomenament de la secretaria general de l’FMC, criteri de retribució i atorgament de 

poders per part de la presidència. Aprovar, si escau. 

5. Continuïtat dels llocs de secretaries generals adjuntes de l’FMC i criteri de retribució. 

Aprovar, si escau. 
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6. Proposta de normes reguladores de les reunions dels òrgans de govern de l’FMC a 

través de Zoom. Aprovar, si escau.  

7. Informe d’activitats i de gestió de l’FMC corresponent als mesos de juliol, agost, 

setembre i octubre de 2023. Aprovar, si escau. 

8. Adhesió al Manifest amb motiu del Dia Mundial de la Sida 2023. Aprovar, si escau. 

9. Adhesió a l’Aliança Educació 360. Aprovar, si escau. 

10. Nomenament dels diferents representants de l’FMC a les comissions mixtes i òrgans 

de participació i col·laboració amb la Generalitat de Catalunya. Ratificar, si escau. 

11. Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels serveis tècnics i 

jurídics de l’FMC a les normatives següents: 

a. Avantprojecte de llei de reforma de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i 

fires i Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’Ordenació dels Equipaments 

Comercials 

12. Conveni de col·laboració entre l’FMC i la Diputació de Barcelona per a la realització 

del Seminari de Dret Local 2023-2024. Ratificar, si escau. 

13. Moció sobre finançament local. Ratificar, si escau. 

14. Declaració institucional amb motiu del 25 de novembre de 2023, Dia Internacional 

per a l’Eliminació de la Violència vers les Dones. Ratificar, si escau. 

15. Informació de la Comissió de Govern Local celebrada el 16 d’octubre de 2023. 

16. Informació sobre compareixences parlamentàries: 

a. Proposició de llei del Tercer Sector Social de Catalunya. 

b. Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 

sensellarisme. 

17. Informacions de la presidència i de la secretaria general. 

18. Qüestions sobrevingudes. 

a. Consideracions al Projecte de decret de de la Comissió Nacional per a una intervenció 

coordinada contra les violències masclistes. Ratificar, si escau. 

19. Precs i preguntes.   

 

 

El President de la Federació de Municipis de Catalunya dona la benvinguda a tots els 

presents com a membres del nous Comitè Executiu del mandat 2023-2027 i aprofita 

perquè els treballadors de l’FMC es presentin i els posa a disposició de tot el Comitè 

Executiu per tot allò que necessitin. 

 

1. Constitució de la Comissió de Presidència per al mandat 2023-2027. 

Membres. Aprovar, si escau. 

L’article 29 apartat 3 dels Estatuts de la Federació de Municipis de Catalunya estableix 

que:  
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3. El Comitè Executiu podrà acordar la constitució d’un òrgan delegat, amb caràcter 

permanent, que rebrà la denominació de “Comissió de Presidència”, amb la següent 

composició: 

a) La Presidència de l’FMC; i,  

b) Les Vicepresidències de l’FMC. 

La Comissió de Presidència es reunirà amb periodicitat mensual, prèvia convocatòria 

de la Presidència. A les reunions també hi assistirà la Secretaria General i les 

Secretaries Generals Adjuntes, amb veu però sense vot, i aquelles persones que, a 

criteri de la Presidència de l’FMC sigui necessari la seva presència per la naturalesa 

dels temes a tractar. Els acords d’aquesta Comissió es prendran per majoria, i la 

Presidència de l’FMC n’ostentarà el vot de qualitat. Dels acords que s’aprovin, se’n 

donarà compte al Comitè Executiu.” 

Les persones que formen part de la Comissió de Presidència de la Federació de 

Municipis de Catalunya desenvolupen una tasca que va en detriment de la seva 

dedicació a altres activitats, públiques, privades o particulars. Es considera necessari 

que aquest lucre cessant sigui indemnitzat amb una quantia raonable. 

Segons l’article 29, apartat 1, lletra k, correspon al Comitè Executiu aprovar l’import 

de les indemnitzacions per assistència al Comitè Executiu i als altres òrgans col·legiats 

de l’FMC. 

El president de l’FMC planteja la proposa següent: 

Primer.- Aprovar la constitució de la Comissió de Presidència de la Federació de 

Municipis de Catalunya per al mandat 2023-2027, amb la composició següent: 

Presidència: 

Eduard Rivas Mateo, alcalde d’Esparreguera 

Vicepresidències: 

Lorena González Dios, alcaldessa de Balaguer 

Rosa Huguet Sugranyés, alcaldessa de Canyelles 

Xavier Fonollosa Comas, alcalde de Martorell 

David Bote Paz, alcalde de Mataró 

Marc Solsona Aixalà, alcalde de Mollerussa 

Lluís Mijoler Martínez, alcalde del Prat de Llobregat 

Maria Alba Pijuan Vallverdú, alcaldessa de Tàrrega 

Marçal Ortuño Jolis, alcalde de Torelló 

Segon.- Aprovar, si escau, la indemnització per raó d’assistència a cada una de les 

reunions de la Comissió de Presidència de la Federació de Municipis de Catalunya per 

un import de 400 euros per a cada un dels membres de la Comissió de Presidència 

amb un màxim de 12 pagaments, amb efectes des del dia 20 de novembre de 2023. 
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Tercer.- Acceptar el caràcter renunciable d’aquestes indemnitzacions per part de 

qualsevol dels membres d’aquesta Comissió de Presidència, si així ho fan saber a 

l’FMC. 

Els assistents aproven per unanimitat la constitució de la Comissió de Presidència, els 

seus membres i la indemnització per raó d’assistència a les reunions, d’acord amb la 

proposta del president. 

 

2. Proposta de calendari de reunions del Comitè Executiu i de la Comissió de 

Presidència. Aprovar, si escau. 

El president explica que la proposta de calendari de reunions de la Comissió de 

Presidència i del Comitè Executiu que es presenta fins al mes de juliol de 2024 és la 

següent: 

- Comissió de Presidència: reunions de forma alternativa a la seu de l’FMC i al 

territori, el primer dijous de cada mes a les 12 hores. 

- Comitè Executiu: reunions el tercer dilluns del mes a les 16 hores, alternant un 

presencial a la seu de l’FMC i un telemàtic 

Hi ha mesos que cal adaptar el calendari previst perquè coincideix amb dies festius o 

en mig de les festes de Nadal. Així, es proposa fer les modificacions en el calendari 

dels mesos següents: 

Mes de desembre: Comissió de Presidència el dia 14 i Comitè Executiu el dia 20. 

Mes de gener: Comissió de Presidència el dia 11 i Comitè Executiu el dia 22. 

Mes de maig: Comissió de Presidència el dia 9 i Comitè Executiu el dia 27. 

Quedaria pendent en aquest Comitè Executiu d’avui la governança de l’entitat per tot 

el mandat, i que s’està treballant. 

Els assistents aproven per unanimitat el calendari de reunions de la Comissió de 

Presidència i del Comitè Executiu fins al mes de juliol amb les modificacions 

plantejades avui i s’acorda enviar el calendari definitiu a tots els membres del Comitè 

Executiu. 

 

3. Proposta d’indemnitzacions per assistència als membres del Comitè Executiu 

de l’FMC. Aprovar, si escau. 

Les persones que formen part del Comitè Executiu de la Federació de Municipis de 

Catalunya desenvolupen una tasca en favor del conjunt d’ens locals adherits (i per 

extensió de tots) que va en detriment de la seva dedicació a altres activitats, 

públiques, privades o particulars. Es considera necessari que aquest lucre cessant 

sigui indemnitzat amb una quantia raonable. 

Aquest punt ja va ser estudiat en el mandat 2019-2023, i finalment, vist l’informe de 

l’assessor jurídic sobre la legalitat d’assignar retribucions per assistència als membres 

del Comitè Executiu (informat en el Comitè Executiu celebrat el dia 28 de setembre 

del 2020), es va fer una proposta, que revisem pel mandat 2023-2027. 
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Segons l’article 29, apartat 1, lletra k, correspon al Comitè Executiu aprovar l’import 

de les indemnitzacions per assistència al Comitè Executiu i als altres òrgans col·legiats 

de l’FMC. 

D’acord amb aquesta exposició, el president presenta la proposta següent: 

Primer .- Aprovar, si escau, la indemnització per raó d’assistència a cada una de les 

reunions del Comitè Executiu de la Federació de Municipis de Catalunya per un import 

de 250 euros per a cada un dels membres del Comitè Executiu amb un màxim de 12 

pagaments, amb efectes des del dia 20 de novembre de 2023. 

Segon.- Acceptar el caràcter renunciable d’aquestes indemnitzacions per part de 

qualsevol dels membres d’aquest Comitè Executiu, si així ho fan saber a l’FMC. 

Els assistents aproven per unanimitat la proposta presentada pel president en relació 

a les indemnitzacions per assistència als membres del Comitè Executiu de l’FMC. 

 

4. Nomenament de la secretaria general de l’FMC, criteri de retribució i 

atorgament de poders per part de la presidència. Aprovar, si escau. 

I.- De conformitat amb els articles 33 i següents dels estatuts de la Federació de 

Municipis de Catalunya (FMC), que regulen la Secretaria General de l’entitat, el Comitè 

Executiu de l’FMC per assegurar directament el funcionament del servei de l’FMC i 

facilitar la vida associativa designarà la persona que ocuparà la Secretaria General. La 

Secretaria General actuarà sota la dependència de la Presidència i del Comitè Executiu 

i tindrà les atribucions previstes a l’article 34 dels estatuts de l’FMC. La durada del seu 

mandat serà de quatre anys (art. 35).  

II.- De conformitat amb les atribucions del Comitè Executiu previstes a l’article 29 dels 

estatuts de l’FMC,  la lletra j) de l’article 29.1 estableix que correspon a aquest òrgan 

establir els criteris per determinar el règim de dedicació i la retribució de la secretaria 

general. 

III.- A petició de la notaria, es sol·licita que es sotmeti a aprovació del Comitè 

Executiu facultar a la Presidència de l’FMC per l’atorgament de poders a favor de la 

Secretaria General de l’FMC, de conformitat amb les atribucions que s’estableixen als 

estatuts de l’FMC. Concretament, aquest poder preveuria les facultats que es 

relacionen a continuació:  

“1.- Portar la direcció dels negocis de l’empresa, nomenar i acomiadar factors i 

empleats, senyalar les seves funcions i retribucions, exceptuant-se la formalització 

de contractes d’alta direcció i, en general, els que continguin pactes 

indemnitzatoris extraordinaris, així com acordar el pagament d’indemnitzacions a 

treballadors que excedeixin dels límits legals.  

2.- Comprar i vendre mercaderies, maquinària, drets de propietat intel·lectual i, 

en general, béns mobles; concertar arrendaments, fins i tot financers; concórrer a 

subhastes i concursos oficials i particulars, formular proposicions i acceptar 

adjudicacions provisionals i definitives; signar factures, pòlisses, coneixements, 

guies, sol·licituds i declaracions jurades; contractar noliejaments. Contractar 

subministres i comparèixer davant Societats i d’altres persones o entitats, en 
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particular, Companyies subministradores d’aigua, gas, electricitat, telèfon i 

d’altres serveis públics.  

3.- Operar amb la Banca privada i oficial, i amb les Caixes d’Estalvi i d’altres 

entitats de crèdit, en qualsevol localitat; realitzant tot el que la legislació i pràctica 

bancària permetin. Seguir, obrir, disposar i cancel3lar en ells tota classe de 

comptes corrents i d’estalvi, i signar talons, xecs, ordres i d’altres documents; 

sol·licitar extractes i saldos, conformar-los o impugnar-los. Les esmentades 

facultats hauran d’exercitar-se dins de l’operativa del gir i tràfic ordinari de la 

entitat.  

4.- Lliurar, endossar, acceptar, cobrar i descomptar lletres de canvi, comercials o 

financeres, i d’altres documents de gir; formular comptes de ressaca. Tramitar 

protests per falta de pagament, d’acceptació o qualsevol altra classe. 

5.- Constituir i retirar dipòsits en metàl·lic o valors dins de l’operativa del gir i 

tràfic ordinari de l’entitat; sol·licitar exempcions, bonificacions i desgravacions 

fiscals i devolució d’ingressos indeguts, aprovar i impugnar comptes; efectuar 

pagaments i cobraments per qualsevol títol i quantitat, fins i tot fer efectius 

lliuraments de l’Estat, la Generalitat i d’altres comunitats autònomes, organismes 

autònoms, províncies, municipis i qualsevol altres entitats locals; retirar de les 

oficines de comunicacions, cartes, certificats, despatxos, paquets, girs i valors 

declarats, i de les empreses de transport, duanes i agències, gèneres i efectes 

remesos; fer protestes i reclamacions, deixis e compte i abandó de mercaderies; 

obrir, contestar i signar la correspondència i portar els llibres comercials conforme 

a la Llei, proveint en el seu cas, la seva diligència; aixecar protestes d’avaria; 

contractar, modificar, rescatar, pignorar, rescindir i liquidar assegurances de tota 

classe, pagar les primes i percebre de les entitats asseguradores les 

indemnitzacions corresponents; sol·licitar i retirar contingents de matèria primeres 

o de caràcter comercial.  

6.- Acceptar hipoteques, penyores, anticresis o d’altres garanties ofertes en 

seguretat dels crèdits que ostenti o pugui ostentar la poderdant.  

7.- Per sí o per mitjà de Procuradors o altres apoderats, podrà exercir les 

següents facultats:  

a.- Comparèixer i estar en judici amb les facultats de poder general de 

representació processal segons el que es preveu a l’article 25 de la Llei 

d’Enjudiciament Civil, en qualsevol classe de jurisdicció, en tots els actes 

processals compresos d’ordinari, tant en fase declarativa o d’instrucció, 

com d’execució, cautelar, actes de conciliació o jurisdicció voluntària, així 

com en tota mena de recursos, siguin de caràcter ordinari o siguin 

extraordinaris.  

b.- Així mateix, i amb caràcter especial, se’l faculta per a renunciar, 

transigir, desistir, aplanar-se i efectuar aquelles manifestacions que puguin 

comportar el sobreseïment del procés per satisfacció extra-processal o 

carència sobrevinguda d’objecte, tant en els termes previstos a l’article 414 

de la Llei esmentada anteriorment com en tots aquells en què pugui 

precisar-se de l’esmentada facultat especial.  
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c.- Ostentar la representació i comparèixer davant qualsevol autoritat, 

fiscalia, delegació, junta, jurat, autoritat eclesiàstica, centre oficina o 

funcionari de l’Estat, Generalitat i altres comunitats autònomes, províncies 

o municipis i qualsevol altres entitats locals, organismes autònoms i 

d’altres ens o registres públics, fins i tot internacionals i en particular de la 

UE, i en ells instar, seguir i finalitzar com actor, demandat o en qualsevol 

altre concepte tota classe d’expedients. Dirigir, rebre i contestar 

notificacions i requeriments.  

d.- Intervenir en suspensions de pagaments, fallides, concursos de 

creditors, expedients de quitament i espera i d’altres judicis universals en 

els que estigui interessada la poderdant, podent rebutjar o aprovar 

convenis amb els deutors, o prestant la adhesió als mateixos en les formes 

admeses per les lleis. Assistir amb veu i vot a les juntes que es celebrin; 

nomenar i acceptar càrrecs de depositaris, síndics i administradors.  

e.- Conferir, revocar i renunciar apoderaments per allò que s’expressa en 

els quatre apartats anteriors.  

8.- Especialment li faculta per a representar a la Federació i sol·licitar i gestionar 

quants documents públics i/o privats siguin necessaris o convenients per a 

l’obtenció de “Certificado Electrónico de Personas Jurídicas” de l’autoritat 

certificadora “Fábrica Nacional de la Moneda y Timbre”, per a la presentació de 

declaracions, sol·licituds d’ajuts i subvencions a través d’internet i, en definitiva, 

per a sol·licitar certificats electrònics conforme a la Llei 59/2003, de 19 de 

desembre, podent comparèixer davant prestadors de serveis i sol3licitar les 

targetes d’identitat corresponents, complint els requisits legals que es requereixin 

a tal efecte.  

9.- Atorgar i signar quants documents, públics o privats, siguin congruents amb 

les facultats que es confereixin en aquest poder, que haurà de ser sempre 

interpretat amb la major amplitud. 

D’acord amb aquesta exposició, el president presenta la proposta següent: 

Primer.- Aprovar, si escau, el nomenament de la senyora Susanna Mérida López com a 

secretària general de la Federació de Municipis de Catalunya, amb efectes des del dia 

21 de novembre de 2023. 

Segon.- Aprovar, si escau, que la dedicació de la Secretaria General de l’FMC serà 

exclusiva i que la retribució màxima per l’exercici de les seves funcions serà la 

corresponent al coordinador general de la Diputació de Barcelona.  

Tercer.- Aprovar, si escau, l’atorgament de poders per part de la Presidència de l’FMC 

a favor de la Secretaria General de l’FMC, en els termes previstos a la part expositiva. 

Es pregunta quina és quantia de retribució de la que s’està parlant. 

El president explica que la retribució que correspon al coordinador general de la 

Diputació de Barcelona és de 123.000 euros/any, i que la retribució de la secretaria 

general és un 25 per cent inferior, és a dir, 92.700 euros/any. 
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Els assistents aproven per unanimitat el nomenament de la senyora Susanna Mérida 

López com a secretària general de l’FMC, a efectes des del 21 de novembre de 2023; 

la seva retribució i l’atorgament de poders per part de la Presidència de l’FMC en favor 

seu. 

 

5. Continuïtat dels llocs de secretaries generals adjuntes de l’FMC i criteri de 

retribució. Aprovar, si escau. 

I.- El Comitè Executiu celebrat el dia 10 de febrer de 2020, en el marc del mandat 

2019-2023 de l’FMC, i per atendre alguns dels objectius aprovats a la 30ª Assemblea 

General, va acordar dotar pressupostàriament dos nous llocs de treball en la plantilla 

de personal de l’entitat consistent en la creació de dues Secretaries Generals 

Adjuntes, formalitzant la relació de treball amb l’FMC mitjançant un contracte de 

treball ordinari amb algunes especialitats en atenció a l’especial règim de confiança 

existent. 

Es va acordar que aquestes dues Secretaries Generals Adjuntes tindrien les següents 

funcions: a una, se li va atorgar funcions específiques de coordinació amb l’ACM per 

tal que la relació entre l’FMC i l’ACM fos el més fluïda i profitosa possible per 

aconseguir la unitat d’acció necessària pel món municipal; i a l’altra, se li va atorgar 

funcions d’innovació dels serveis de formació de l’FMC. Ambdues Secretaries Generals 

Adjuntes quedaven supeditades a les ordres i instruccions de la Secretaria General.  

II.- L’Assemblea General de l’FMC celebrada el 20 de novembre del 2020 va aprovar 

modificar els Estatuts de l’FMC, entre aquestes modificacions, es va aprovar addicionar 

un nou article 36 que regulés la Secretaria General Adjunta. Concretament, l’article 36 

quedava redactat tal i com es reprodueix a continuació:  

1. El Comitè Executiu, a proposta de la Presidència, pot acordar l'existència d'una o 

més Secretaries Generals Adjuntes. 

2. El nomenament de la Secretaria General Adjunta serà per un període de temps 

coincident amb el de la Secretaria General, sens perjudici que se'n pugui acordar el 

cessament amb anterioritat. 

3. A la Secretaria General Adjunta li correspondran les atribucions següents: 

a) Realitzar les funcions que expressament li delegui la Presidència, les 

Vicepresidències, la Comissió de Presidència o el Comitè Executiu. 

b) Donar suport a la Secretaria General en totes aquelles tasques o activitats que 

aquesta els hi encomani o els hi delegui. 

4. Durant el temps del seu mandat, la Secretaria General adjunta podrà perdre la seva 

condició per les mateixes causes que la Secretaria General. 

III.- En aquest mandat 2023-2027 es considera oportú mantenir aquests dos llocs de 

treball a la plantilla de l’FMC pels següents motius: les funcions específiques 

designades a ambdues Secretaries Generals Adjuntes de l’anterior mandat han permès 

a l’FMC avançar considerablement en ambdós àmbits i aquestes funcions específiques 

continuen sent necessàries i rellevants per a l’entitat; i atès que han permès dotar de 
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més recursos a la Secretaria General per atendre amb solvència més àmbits d’interès 

local a l’FMC.  

A la vista de l’exposat, a més de les atribucions corresponents a la Secretaria General 

Adjunta d’acord amb l’article 36.3 del estatuts de l’FMC, es considera  oportú atorgar 

de nou funcions específiques a ambdues Secretaries Generals Adjuntes: una de 

coordinació amb l’ACM i una altra de funcions d’innovació dels serveis de formació.  

CONSIDERACIONS 

De conformitat amb les atribucions del Comitè Executiu previstes a l’article 29 dels 

estatuts de l’FMC, l’apartat f) li encomana “Dirigir els serveis i la gestió 

pressupostària” i l’apartat j) li atribueix “Establir els criteris per determinar el règim de 

dedicació i la retribució de la Presidència, de la Secretaria General i dels membres del 

Comitè Executiu que tinguin una relació contractual amb l’FMC”. 

De conformitat amb les atribucions de la Secretaria General regulades a l’article 34 

dels estatuts de l’FMC, l’apartat a) de l’art. 34.1 li encomana la “Direcció dels Serveis 

tècnics i administratius de la Federació” i l’apartat 2 del mateix article habilita a la 

Secretaria General a delegar les seves funcions, d’acord amb la Presidència. 

D’acord amb aquesta exposició, el president presenta la proposta següent: 

1. Aprovar mantenir els dos llocs de treball en la plantilla del personal de l’entitat 

consistent en dues Secretaries Generals Adjuntes.  

2. Informar formalitzar els respectius contractes de treball amb les persones que 

proposi la Presidència per ocupar aquests llocs de treball, amb efectes des del dia 21 

de novembre de 2023. 

3. Informar que les dues persones proposades per la Presidència per ocupar les dues 

places de Secretaria General Adjunta són:  

a. Joan Carles Garcia Cañizares. 

b. Carolina Telechea Lozano. 

4. Informar que els llocs de treball que es creen tindran encomanades de forma 

específica les funcions següents, a banda de les previstes a l’article 36.3: 

• Secretaria General Adjunta amb funcions de coordinació amb l’ACM: aquest 

lloc de treball tindrà com objectiu treballar en la unitat d’acció entre l’FMC i 

l’ACM. Per delegació de la Secretaria General, desenvoluparà totes aquelles 

tasques i funcions necessàries per tal que la relació entre l’FMC i l’ACM sigui la 

més fluïda i profitosa possible per aconseguir la unitat d’acció necessària pel món 

municipal.  

• Secretaria General Adjunta amb funcions d’innovació dels Serveis de 

Formació de l’FMC: aquest lloc de treball tindrà com objectiu treballar per la 

innovació dels Serveis de formació de l’FMC en el marc dels fons AFEDAP, així 

com de tots aquells altres serveis de formació que sota l’encàrrec de la 

Secretaria General se li puguin encomanar. 
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5. Aprovar que la retribució màxima per l’exercici de les funcions de la Secretaria 

General Adjunta de l’FMC, amb dedicació exclusiva, serà l’equivalent a un 75% de la 

retribució que s’assigni a la Secretaria General. 

El president explica que la proposta es mantenir les dues Secretaries Generals 

Adjuntes perquè amb l’experiència del mandat anterior s’ha comprovat que havia 

funcionat molt bé i que hi ha hagut molt bona sintonia. Aprofita per agrair a Lluís Sais, 

Roser Colomé i Susanna Mérida la tasca duta a terme i la voluntat d’entesa per part 

de tots tres. 

Susanna Mérida agraeix la confiança rebuda per ocupar la Secretaria General de 

l’entitat i es posa a disposició de tot el Comitè Executiu, amb independència dels 

colors polítics, perquè és la secretària general de tots i des de la casa intentarem 

acompanyar-vos com hem fet fins ara, amb en Lluís Saïs i la Roser Colomé, a qui 

agraeix aquests darrers anys de compartir la secretaria general i la secretaria general 

adjunta, amb qui ha treballat molt a gust i considera que s’ha fet bona feina i 

s’emporta molt bon record d’aquesta etapa i espera que amb els nous companys de 

les secretaries generals adjuntes també pugui fer un bon equip. 

Carolina Telechea explica que és advocada de formació i ha estat 5 anys al Congrés 

dels Diputats com a portaveu del grup d’ERC a la comissió de justícia i portaveu 

adjunta del grup parlamentari i ara encantada de poder tornar a l’àmbit municipal que 

és d’on va venir i intentarà fer un bon equip i bona feina i es posa a disposició de tots 

els municipis. 

Joan Carles Garcia explica que és enginyer industrial i que ha estat 18 anys alcalde de 

Tordera i també ha estat 16 anys a la Diputació de Barcelona en diverses àrees. És la 

primera vegada que s’acosta a la Federació de Municipis i com han dit els companys 

es posa a disposició de tots els municipis. 

Roser Colomé agraeix haver pogut compartir aquest anys amb la Susanna i en Lluís i 

tot i la pandèmia que hem passat hem estat un exemple d’un tàndem sense tenir en 

compte colors i així hem tirat endavant la Federació. Considera que han treballat tots 

tres molt a gust i a nivell personal ha estat com una escola d’aprenentatge també a 

nivell polític, sobretot amb els vicepresidents, i ara li servirà per la nova etapa que ha 

iniciat com a alcaldessa. 

Lluís Saïs explica que ja ho va dir a l’Assemblea General que vam celebrar a Lleida i 

vol reiterar que ha estat una experiència apassionant aquests deu mesos que ha estat 

a la casa i es va trobar que amb la Susanna i amb la Roser parlaven el mateix idioma i 

molt agraït per tot els suport polític rebut, tant de la presidenta sortint i els 

vicepresidents que hi havia en el darrer mandat i també molt agraït al personal de la 

casa i desitja molta sort en aquesta nova etapa i que aquesta cogovernança funcioni i 

que la Federació estigui per damunt de sigles polítiques, doncs els problemes dels 

ciutadans i ciutadanes dels municipis són pràcticament els mateixos independentment 

del color polític que governi a l’ajuntament. Creu que aquesta manera de treballar ha 

funcionat per donar resposta als ciutadans. Dona l’enhorabona als membres del 

Comitè Executiu i molta sort a la nova secretària general i als secretaris generals 

adjunts. 
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Intervé el vicepresident Xavier Fonollosa i agraeix al secretari general i a les 

secretàries generals adjuntes la seva tasca en aquest període perquè ha funcionat tot 

molt bé i han fet molt bon equip. Als nous secretaris generals adjunts els diu que la 

màxima de l’FMC és defensar els interessos del municipalisme i aquest òrgan de 

cogovernança funciona molt bé i han de ser conscients que el pes de la feina recau 

sobre la Secretaria General i les Secretaries Generals Adjuntes i que tots tres han de 

treballar a la una perquè a nivell de Comissió de Presidència ja arribin els temes amb 

el màxim consens possible. Hi ha hagut molt bona sintonia amb l’ACM i ha estat un 

model de governança molt bo. 

El president explica que en Lluís Saïs es quedarà fins a final d’any – principis del 

vinent per acabar dos temes que havia iniciat i que s’estan negociant encara, que són 

el lloguer de la seu de l’entitat i les tarifes d’AGEDI. 

Els assistents aproven per unanimitat la continuïtat dels llocs de secretaries generals 

adjuntes de l’FMC i criteri de retribució.  

 

6. Proposta de normes reguladores de les reunions dels òrgans de govern de 

l’FMC a través de Zoom. Aprovar, si escau.  

L'ús d'eines electròniques per celebrar reunions s'ha convertit en una pràctica habitual 

en moltes organitzacions, tant públiques com privades, incloent l'FMC. Aquesta 

tendència es manté en el present mandat, on es preveu utilitzar aquestes eines per a 

algunes de les reunions, ja establertes amb antelació en el calendari. 

Amb l'objectiu de garantir un ús adequat dels mitjans electrònics en la celebració de 

reunions virtuals, i assegurar-ne la formalitat necessària, es proposen unes 

instruccions d'obligat compliment. Aquestes normes tenen com a finalitat assegurar la 

participació presencial efectiva dels membres dels diversos òrgans de govern i la 

indemnització posterior pel lucre cessant. 

“INSTRUCCIONS DE FUNCIONAMENT DELS ÒRGANS DE GOVERN EN LES REUNIONS 

TELEMÀTIQUES 

L'ús d'eines electròniques per celebrar reunions s'ha convertit en una pràctica habitual en moltes 

organitzacions, tant públiques com privades, incloent l'FMC. Aquesta tendència es manté en el 

present mandat, on es preveu utilitzar aquestes eines per a algunes de les reunions, ja establertes 

amb antelació en el calendari. 

Amb l'objectiu de garantir un ús adequat dels mitjans electrònics en la celebració de reunions 

virtuals, i assegurar-ne la formalitat necessària, s'han aprovat unes instruccions d'obligat 

compliment. Aquestes normes tenen com a finalitat assegurar la participació presencial efectiva dels 

membres dels diversos òrgans de govern i la indemnització posterior pel lucre cessant. 

Les instruccions de funcionament són les següents:  

1. En les reunions virtuals, els membres dels òrgans de govern de l'FMC poden trobar-se en llocs 

diferents, sempre que s'asseguri, mitjançant mitjans electrònics, incloent els telefònics i audiovisuals, 

la identificació dels membres, el contingut de les seves intervencions, el moment en què aquestes es 

produeixen, així com la interactivitat i la intercomunicació en temps real i la disponibilitat dels 

mitjans durant la sessió. 

2. Els mitjans electrònics emprats han de garantir que no es produeixin interferències externes, que 

es mantingui la seguretat dels participants, que es compleixi el quòrum de constitució, que hi hagi 
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llibertat en la participació en els debats i deliberacions, i que es mantingui el secret de les 

deliberacions fins que aquestes es facin públiques en l'acta corresponent. 

3. Els membres dels òrgans de govern han d’estar connectats a la reunió amb la càmera encesa, com 

a mínim en el moment de l’inici d’aquesta. Es permetrà un marge de 10 minuts posteriors per a 

connectar-se.  

4. Els assistents han de mantenir els micròfons oberts només quan tinguin la paraula, per facilitar les 

explicacions i ordenar el debat. 

5. Durant tota la sessió, els membres de l’òrgan de govern no podran absentar-se (excepte en casos 

de problemes tecnològics imprevistos), havent de ser visibles per tal que la Secretaria General pugui 

constatar tant la presència efectiva com el sentit de votació en els assumptes tractats. 

6. La falta temporal de senyal d'algun membre que impedeixi a la Secretaria General visualitzar-lo i/o 

escoltar-lo es considerarà, per tots els efectes, com una absència puntual de la sessió.  

7. La falta temporal involuntària de senyal del president o de la Secretaria General provocarà la 

suspensió temporal de la sessió, mentre duri aquesta circumstància i per un termini màxim de 30 

minuts. Passat aquest termini, es suspendrà la reunió. 

8. Protecció de dades.  

Descripció del tractament: Les reunions dels òrgans de govern són enregistrades amb l’única finalitat 

de facilitar la redacció de l'acta de la sessió per part de la Secretaria General. Aquestes gravacions no 

són públiques, tenen caràcter intern de l'FMC i s’avisarà les persones assistents abans de procedir-se 

a la gravació de que aquesta es produirà i de la finalitat amb la què es realitzarà. 

• Responsable del tractament: la Federació de Municipis de Catalunya, ubicada a la Via Laietana nº 

33, 6-1, 08003 Barcelona. 

 • Finalitat del tractament: la única finalitat d’aquestes gravacions és facilitar la redacció de l'acta 

de la sessió corresponent.  

• Legitimació del tractament: compliment d’una obligació legal (art. 6.1.c RGPD, art. 312-8 del 

Llibre Tercer del Codi Civil de Catalunya i l’art. 34.1 c) dels estatuts de l’FMC.  

• Termini de conservació: es conservaran fins a l’aprovació definitiva de cada acta, sent eliminades 

immediatament de qualsevol dispositiu un cop es produeixi l’aprovació definitiva de l’acta 

corresponent.  

• Tipologia de dades tractades: Dades identificatives de les persones assistents, imatge, veu, 

contingut de les intervencions. 

• Accés a les dades: les gravacions només seran accessibles fins a la seva eliminació per part de la 

Secretaria General, amb la única finalitat de redactar l’acta de la mateixa. Amb aquesta única 

finalitat també excepcionalment podran accedir els membres assistents a la sessió de l’òrgan de 

govern si es considera necessari en cas de dubte o discrepància sobre el contingut de l’acta de la 

sessió abans de l’aprovació definitiva de l’acta; en aquest supòsit, les persones que accedeixin no 

podran efectuar cap distribució, còpia o ús de la gravació i seran considerades responsables del 

tractament. En tot cas, resta prohibit l’accés de les persones assistents, en els termes expressats, 

per qualsevol finalitat diferent a l’esmentada així com també l’accés per persones diferents de les 

persones assistents. 

Drets de les persones interessades: Els drets sobre les dades personals tractades són: Dret d'accés, 

rectificació, supressió i de limitació o oposició al tractament. Es poden exercir els drets esmentats a 

través del correu electrònic: secgral@fmc.cat o bé  presencialment a les oficines de la FMC. 

L'adopció de mitjans electrònics per a la celebració de reunions continua sent una pràctica útil, i que 

es mantindrà durant el present mandat de l’FMC. Les instruccions establertes tenen l'objectiu de 

assegurar la correcta utilització dels mitjans electrònics en les reunions virtuals, garantint la 

formalitat necessària i la participació presencial efectiva dels membres dels òrgans. A través 

d'aquestes directrius, s'estableixen pautes per a les reunions virtuals, des de la identificació dels 

membres fins a la gravació de les sessions, amb l'objectiu de mantenir l'ordre, la seguretat i la 

transparència en aquest context. El compliment d'aquestes normes és fonamental per a assegurar el 
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bon desenvolupament de les reunions i per a mantenir la integritat del procés de presa de decisions 

en l'FMC.” 

El president comenta que les reunions dels òrgans de govern en format telemàtic que 

es van iniciar amb motiu de la pandèmia s’han acabat instaurant i cal regular-les. 

Els assistents aproven per unanimitat el document de les normes reguladores de les 

reunions telemàtiques dels òrgans de govern de l’FMC proposat demanant que no 

s’especifiqui cap plataforma en concret. 

 

7. Informe d’activitats i de gestió de l’FMC corresponent als mesos de juliol, 

agost, setembre i octubre de 2023. Aprovar, si escau. 

En aquest punt el president comenta que és un document molt extens en el que es 

recull tota l’activitat de la Federació de Municipis de Catalunya i que a final d’any 

serveix per a l’elaboració de la memòria d’activitats i de gestió anual que es presenta 

a aprovació de l’Assemblea. En aquesta ocasió queda recollida l’activitat corresponent 

als mesos de juliol, setembre i octubre de 2023. 

Els assistents aproven per unanimitat l’informe d’activitats de l’FMC corresponent als 

mesos de juliol, setembre i octubre de 2023, conforme al document que s’adjunta. 

 

8. Adhesió al Manifest amb motiu del Dia Mundial de la Sida 2023. Aprovar, si 

escau. 

El pròxim dia 1 de desembre se celebra el Dia Mundial de la Sida i, un any més, el 

Departament de Salut pren la iniciativa de publicar un comunicat conjunt al que, 

prèviament i de manera voluntària, s’hauran adherit institucions, entitats o empreses, 

amb el compromís de fomentar i mantenir el respecte i la no discriminació de les 

persones que viuen amb el VIH. 

Aquest any, sota el lema “Reforcem el compromís” es vol continuar fent èmfasi en la 

importància que té la participació de tota la societat en la resposta enfront del VIH. 

“COMUNICAT CONJUNT DEL DIA MUNDIAL DE LA SIDA 2023 

Reforcem el compromís 

L’1 de desembre, Dia Mundial de la Sida, és una oportunitat per recordar la pandèmia del VIH i 

mostrar el nostre suport a totes les persones que s’hi veuen afectades. 

Amb el pas dels anys els avenços científics i la implementació d’estratègies de prevenció 

biomèdiques, estructurals i conductuals han contribuït a una reducció del nombre de noves infeccions 

pel VIH. La millora en els tractaments ha facilitat que aquesta infecció esdevingui una patologia 

crònica i que si el virus esdevé indetectable no sigui transmissible, plantejant nous reptes que 

necessiten de noves respostes i de la renovació de les ja existents. 

Actualment les persones amb VIH viuen tants anys com aquelles que no el tenen i presenten 

necessitats mèdiques i socials específiques que es veuen agreujades per un estigma i discriminació 

latents en la societat que afecten el seu benestar i poden impedir l’adopció de mesures preventives. 

Depèn de tots i totes nosaltres el facilitar un entorn en que puguem gaudir d’una salut plena. El 

Pacte Social contra la discriminació i l’estigma de les persones amb VIH a Catalunya és l’instrument 

que ens ha de permetre fer efectiu el compromís social cap al respecte a la diversitat, a l’educació 

integral i a la inclusió de totes les persones en una societat lliure de prejudicis. 
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Conscients dels reptes que encara tenim i coneixent la importància del treball conjunt per donar 

respostes, Catalunya implementa el Pla d’acció enfront del VIH i altres ITS 2021- 2030, full de ruta 

liderat per la Subdirecció General d’Addiccions, VIH, ITS i Hepatitis Víriques, i que recull les 

propostes de les entitats comunitàries, el món professional, la ciutadania i les administracions 

catalanes per tal de reduir el nombre d’infeccions, garantir una atenció integral de qualitat i crear un 

entorn social sense serofòbia, amb una mirada transversal de perspectiva de gènere. 

Sabem on volem arribar i tenim les eines per fer-ho, en aquest Dia Mundial reforcem el nostre 

compromís perquè sigui possible, tal i com fixa l’OMS, eliminar el VIH com a amenaça per a la salut 

pública l’any 2030.” 

Els assistents aproven per unanimitat l’adhesió de l’FMC al Manifest conjunt amb 

motiu del Dia Mundial de la Sida 2023. 

 

9. Adhesió a l’Aliança Educació 360. Aprovar, si escau. 

El gener de 2018 la Diputació de Barcelona, la Federació de Moviments de Renovació 

Pedagògica de Catalunya i la Fundació Jaume Bofill, juntament amb més de 30 

institucions públiques i socials, van presentar públicament la iniciativa de l’Aliança 

Educació 360, que actualment compta amb més de 300 institucions adherides. 

L’Aliança Educació 360 es proposa com a repte que tothom tingui més i millors 

oportunitats educatives en tots els temps i espais de la seva vida i connectar 

l’educació i els aprenentatges entre el temps lectiu i el no lectiu així com entre els 

diversos àmbits educatius. D’una manera especial, l’Aliança vol que l’accés i 

aprofitament a les noves oportunitats educatives es faci amb equitat, sense 

exclusions, i que cada persona construeixi el seu propi itinerari vital. 

L’Aliança Educació 360 està oberta a la incorporació d’ens locals, centres educatius, 

entitats del lleure i del tercer sector social, cultural i esportiu de Catalunya així com 

centres de recerca, organitzacions professionals i ciutadania compromesa amb la 

innovació educativa. 

L’Aliança Educació 360 fa una invitació especial als ens locals, ajuntaments, 

diputacions i consells comarcals, centres educatius i entitats de tot Catalunya a 

participar a l’aliança i a incorporar la mirada de l’Educació 360 en els seus àmbits 

territorials i d’actuació específics. L’adhesió a l’Aliança Educació 360 comporta assumir 

el “manifest” i el document de “compromisos dels participants”, així com el compromís 

en desenvolupar iniciatives d’Educació 360 al propi territori tot nomenant 

representants polítics i tècnics per a la interlocució amb l’Aliança Educació 360. 

El director i la coordinadora de l’Aliança Educació 360, Enric Aragonès i Marta 

Domènech, en la trobada que va mantenir amb la presidència de l’FMC, van sol·licitar 

a la Federació de Municipis de Catalunya, com a entitat representativa dels ens locals, 

la seva adhesió a aquesta Aliança per buscar sinergies entre ambdues entitats i 

aconseguir garantir la igualtat d’accés i d’oportunitats. 

El president explica que aquest punt té relació amb el punt d’informació de temes de 

la Presidència i la Secretaria General, perquè a l’octubre va participar en una trobada 

que va organitzar el DIPLOCAT i l’Aliança Educació 360 a Lisboa on es van explicar les 

activitats que porten a terme. 
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Xavier Fonollosa explica que en el seu municipi ja s’està duent a terme aquesta 

iniciativa i que és molt car. La iniciativa de Martorell consisteix en activitats 

extraescolars públiques gratuïtes i universals (enguany se n’han beneficiat 1800 nens i 

nenes) i que és una iniciativa que fan conjuntament amb les entitats dels municipis i 

les ampas. D’aquests 1800 nens i nenes, el 63% no havien fet mai una activitat 

extraescolar, per la qual cosa considera que malgrat l’elevat cost econòmic, és una 

bona iniciativa. 

Els assistents aproven per unanimitat l’adhesió de l’FMC a l’Aliança Educació 360. 

 

10. Nomenament dels diferents representants de l’FMC a les comissions 

mixtes i òrgans de participació i col·laboració amb la Generalitat de 

Catalunya. Ratificar, si escau. 

De conformitat amb les propostes dels diferents grups polítics, s’ha procedit a 

nomenar com a representants de l’FMC en els òrgans de participació i col·laboració 

amb la Generalitat de Catalunya i d’altres institucions les persones que figuren en el 

llistat annex.  

 

Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

Comissió de Govern Local de 
Catalunya 

Eduard Rivas, president de l’FMC i alcalde 
d’Esparreguera 

Lorena González, vicepresidenta de l’FMC i 
alcaldessa de Balaguer 

Xavier Fonollosa, vicepresident de l’FMC i 
alcalde de Martorell 

Lluís Mijoler, vicepresident de l’FMC i alcalde 
del Prat de Llobregat 

M. Alba Pijuan, vicepresidenta de l’FMC i 
alcaldessa de Tàrrega 

Roser Colomé, alcaldessa de Vilanova del 
Vallès 

 

Consejo Territorial de la 
FEMP 

Eduard Rivas, president de l’FMC i alcalde 
d’Esparreguera 

Rosa Huguet, vicepresidenta de l’FMC i 
alcaldessa de Canyelles 

 

Consell de Direcció de 
l’Agència de Residus de 
Catalunya 

T: David Bote, vicepresident de l’FMC i alcalde 
de Mataró 

S: Xesco Gomar, regidor de Mataró 

Carles Salesa Mirabet, 
director del Consorci 
per al Tractament de 
Residus Sòlids Urbans 
del Maresme 

Junta de Govern del Fons de 
Gestió de Residus 

T: David Bote, vicepresident de l’FMC i alcalde 
de Mataró 

S: Xesco Gomar, regidor de Mataró 

Carles Salesa Mirabet, 
director del Consorci 
per al Tractament de 
Residus Sòlids Urbans 
del Maresme 

Consell per a la prevenció i 
gestió de residus a Catalunya 

T: David Bote, vicepresident de l’FMC i alcalde 
de Mataró 

S: Xesco Gomar, regidor de Mataró 

Carles Salesa Mirabet, 
director del Consorci 
per al Tractament de 
Residus Sòlids Urbans 
del Maresme 

http://www.fmc.cat/


 

 

 

Via Laietana, 33 6è. 1a. 08003 Barcelona –Tel. 933104404 –Fax 933107103 www.fmc.cat  Página 16 de 36 

 

Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

Consell d’Administració de 
l’Agència Catalana de l’Aigua 

T: Lluís Mijoler, vicepresident de l’FMC i alcalde 
del Prat de Llobregat 

S: Jordi Gil, regidor de Sant Vicenç dels Horts 

Albert Solà, gerent del 
Consorci Besòs-
Tordera 

Consell per a l’Ús Sostenible 
de l’Aigua (CUSA) 

T: Lluís Mijoler, vicepresident de l’FMC i alcalde 
del Prat de Llobregat 

S: Jordi Gil, regidor de Sant Vicenç dels Horts 

T: Albert Solà, gerent 
del Consorci Besòs-
Tordera 

Consell d’Administració del 
Consorci per a la 
Normalització Lingüística 

Marta Rovira Martínez, consellera comarcal del 
Maresme 

Sara Jaurrieta Guarner, gerent d'Àrea de 
Cultura, Educació, Esports i Cicles de Vida de 
l’Ajuntament de Barcelona 

 

DIPLOCAT 
Eduard Rivas, president de l’FMC i alcalde 
d’Esparreguera 

 

Consell Territorial del SOC-
Girona 

T: Lluís Sais Puigdemont, FMC 

S: Josep Manel Abad Navarrete, Coordinador 
comissió Ocupació de l’FMC  
  

 

Consell Territorial del SOC-
Lleida 

T: Marc Solsona i Aixalà, vicepresident de 
l’FMC i alcalde de Mollerussa  
  

T: Rosa Pujol Esteve, alcaldessa d’Aitona  

T: Sara Plana Rubio , tècnica de 
promoció econòmica d’Aitona 

S: Josep Manel Abad Navarrete, Coordinador 
comissió Ocupació de l’FMC  

 

Consell Territorial del SOC-
Tarragona 

T: Yolanda Pérez Díaz, tinent d’alcalde de 
Mont-roig del Camp 

T: Joan Ramon Benaiges Nomen, gerent 
d’Idetsa (Vandellòs i l'Hospitalet de l'Infant) 

T: Marta Tena March, tècnica de Reus  

S: Josep Manel Abad Navarrete, Coordinador 
comissió Ocupació de l’FMC  

 

Consell Territorial del SOC-
Terres de l’Ebre 

T: Toni Pascual Domènech, tinent d’alcalde 
d'Ulldecona     

T: Marc Chavalera i Ebri, regidor d'Alcanar 

T: Núria Simó Segura, tècnica de promoció 
econòmica d'Ulldecona 

S: Josep Manel Abad Navarrete, Coordinador 
comissió Ocupació de l’FMC 

 

Consell Territorial del SOC-
Catalunya Central 

T: Judit Gisbert i Ester, alcaldessa de Solsona 

S: Ferran Estruch i Torrents, alcalde de 
Cardona  

T: Marçal Ortuño i Jolís, alcalde de 
Torelló 

T: Olga Buenaventura i Bossa , tècnica de 
l’Agència de Desenvolupament local de 
Solsona-Cardona 

S: Josep Manel Abad Navarrete, Coordinador 
comissió Ocupació de l’FMC 
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Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

Consell Territorial del SOC-Alt 
Pirineu i Aran 

T: Sílvia Romero Galera, alcaldessa de Tremp 

T: Dolors Etxalar Rubió, tècnica de 
promoció econòmica de Tremp 

S: Josep Manel Abad Navarrete, Coordinador 
comissió Ocupació de l’FMC 

 

Consell Territorial del SOC-
Penedès 

T: Imma Ferret i Raventós, alcaldessa de 
Santa Margarida i els Monjos  
  

T: Pere Vernet i Caldú, alcalde de Sant Sadurní 
d'Anoia 

T: Cristina Ferré Espín, tècnica de promoció 
econòmica de Santa Margarida i els Monjos 

S: Josep Manel Abad Navarrete, Coordinador 
comissió Ocupació de l’FMC 

 

Comissió Mixta Paritària  
Generalitat-Ens Locals en 
matèria  d’immigració 
estrangera, apatrídia, 
protecció internacional i 
retorn 

Bàrbara Ferrer, Tinenta d’Alcaldia de Santa 
Coloma de Gramenet 

 

Patronat de la Fundació 
Carles Pi i Sunyer d’estudis 
autonòmics i locals 

Eduard Rivas, president de l’FMC i alcalde 
d’Esparreguera 

 

 

El president explica que hi ha nomenaments d’aquest llistat que ja han estat notificats 

als departaments corresponents. 

Els assistents ratifiquen per unanimitat el nomenament de diferents representants de 

l’FMC en els òrgans de participació amb la Generalitat de Catalunya i d’altres 

institucions.  

 

11. Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels 

serveis tècnics i jurídics de l’FMC a les normatives següents: 

a) Avantprojecte de llei de reforma de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i fires i 

Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’Ordenació dels Equipaments Comercials 

I.- El dia 20 de juliol de 2023 el Departament d’Empresa i Treball (DOGC núm. 8962) 

per mitjà de l’Edicte de 13 de juliol de 2023 sotmet a informació pública 

l’Avantprojecte de llei de la modificació de la Llei 18/2017, de l’1 d’agost, de comerç, 

serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenació dels 

equipaments comercials. 

II.- L’objecte d’aquest Avantprojecte és l’actualització de la Llei 18/2017, de comerç, 

serveis i fires i del Decret Llei 1/2009, del 22 de desembre d’ordenació dels 

equipaments comercials que permeti adequar el seu contingut a l’entorn en què s’han 

d’aplicar, resoldre aquelles situacions ineficients i poc sostenibles detectades amb 

l’aplicació pràctica de la normativa vigent i corregir els dubtes interpretatius que 

l’experiència adquirida ha posat de manifest, per tal d’atorgar major seguretat jurídica 

al conjunt d’empreses del sector comercial i a les diferents administracions territorials. 
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Així mateix, amb la finalitat d’atorgar més seguretat jurídica, es revisa el text de la 

Llei 18/2017 que s’ha vist afectat per la Sentència del Tribunal Constitucional 

117/2022, de 29 de setembre. 

III.- Les modificacions legislatives que es proposen tenen una afectació directa als ens 

locals. A continuació es citen diversos preceptes a títol merament il·lustratiu: 

Pel que fa a la Llei 18/2017, de l’1 d’agost, de comerç, serveis i fires: 

- Quant a les botigues fosques, s’afegeix un article 16 bis on es preveu que els 

ajuntaments han de determinar una superfície mínima destinada tant a la zona 

d’espera dels vehicles com a la zona d’estada dels repartidors; que els ajuntaments 

poden reduir la franja horària de lliurament dels productes per a determinades zones 

del seu municipi en les que s’hagi establert la restricció de la circulació per motius 

mediambientals. 

- També, posar de manifest que en la mesura que les administracions més 

afectades per les externalitats que puguin causar les botigues fosques són els 

ajuntaments ja que incideixen directament sobre el municipi, per aquest motiu l’article 

1.16 de la Llei modifica els apartats 1 i 2 de l’article 85 de la Llei 18/2017 per atribuir 

les competències sancionadores en aquesta matèria als ajuntaments.  

Per evitar el malbaratament de productes alimentaris peribles a la venda, l’article 1.17 

afegeix un segon paràgraf a l’apartat 4 de la disposició addicional primera de la Llei 

18/2017 per preveure que els ajuntaments fixin un dia d’obertura comercial 

autoritzada en coincidir dos o més festius consecutius de caràcter general o local. 

En relació amb el Decret Llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenació dels 

equipaments comercials: 

- Quant a la millora dels criteris de localització i d’ordenació dels petits establiments 

comercials (PEC) de l’article 9.2, comporta que en els municipis petits es puguin 

implantar PEC en aquells emplaçaments on urbanísticament s’admeti l’ús comercial. 

Això permet que els ajuntaments puguin ajustar l’ordenació comercial a les necessitats 

específiques dels seus municipis, entre d’altres. 

V.- D’acord amb la proposta normativa, es realitza una valoració favorable pel que fa 

als objectius i mesures que s’adopten així com pel que fa a les competències i 

obligacions que es contemplen pels ens locals atès que s’emmarquen dins de les 

competències pròpies dels ens locals de mercats i comerç, mobilitat i medi ambient 

urbà (art. 25.2 LBRL i), g) i b), respectivament).  

No obstant això, deixar constància que el citat text normatiu no fa referència a la línia 

de finançament que comporten les càrregues administratives derivades de les 

obligacions que s’imposen als ens locals als efectes d’atorgar més seguretat jurídica 

als ens locals de cara a adoptar les mesures financeres que considerin oportunes. 

Lluís Sais explica que en conjunt la valoració de l’avantprojecte és favorable però es 

va deixar constància de que en el text no es feia referència a la línia de finançament 

que comporten les càrregues administratives derivades de les obligacions que 

s’imposen als ens locals als efectes d’atorgar-los més seguretat jurídica de cara a 

adoptar les mesures financeres que considerin oportunes. 
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Els assistents ratifiquen per unanimitat les observacions elaborades pels serveis 

tècnics i jurídics de l’FMC a l’Avantprojecte de llei de reforma de la Llei 18/2017, d’1 

d’agost, de comerç, serveis i fires i Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, 

d’Ordenació dels Equipaments Comercials. 

  

12. Conveni de col·laboració entre l’FMC i la Diputació de Barcelona per a la 

realització del Seminari de Dret Local 2023-2024. Ratificar, si escau. 

Des de l'any 1988 l’FMC organitza el Seminari de Dret Local, amb la col·laboració de la 

Diputació de Barcelona (DIBA), de l'Escola d'Administració Pública de Catalunya i de 

l'Ajuntament de Barcelona   

L'objecte d'aquest conveni és regular la col·laboració entre l’FMC i la DIBA per la 

realització del Seminari de Dret Local 2023-2024.  

Aquest Seminari és una acció formativa que organitza l’FMC i que consta de nou 

sessions, sens perjudici de la possibilitat de celebrar altres sessions extraordinàries si 

així s’acorda. La periodicitat de les seves sessions és mensual i abasta els mesos 

d’octubre a juny. El Seminari consta d’un director, designat per l’FMC, i d’un Comitè 

de programa, que es troba integrat per totes les institucions que col·laboren en la 

organització del mateix.   

Els eixos principals del programa d’aquesta 36a edició giren entorn als temes cabdals 

per al món local vinculats a qüestions de rellevància jurídica i que afecten intensament 

l’administració local.  

L’abast de la col·laboració FMC-DIBA consisteix en   

a) La DIBA s’integrarà en el “Comitè de Programa” del Seminari, mitjançant dos 

representants, que s'incorporaran a les reunions trimestrals de coordinació i 

programació del Seminari. 

b) La DIBA coordinarà i presentarà el Grup de treball núm. 1 del Seminari, que tracta 

temes relacionats amb el “personal, règim jurídic i les hisendes locals”. 

c) L’FMC es compromet a reservar en favor de la DIBA un nombre de matrícules no 

inferior a 50 per tal de què pugui seleccionar entre el seu personal els candidats a 

assistiran al Seminari. En qualsevol cas el personal seleccionat haurà de disposar dels 

requisits de titulació necessaris per tal de poder seguir amb aprofitament les sessions 

del Seminari. 

d) L’FMC ofereix a la DIBA un preu especial en concepte de drets d’inscripció del seu 

personal, consistents en 450 euros per persona i matricula. 

e) Ambdues parts es comprometen a aportar els mitjans humans i materials 

necessaris per a la correcta execució dels compromisos que es derivin d’aquest 

conveni. 

“CONVENI ESPECÍFIC DE COL·LABORACIÓ ENTRE LA FEDERACIÓ DE MUNICIPIS DE CATALUNYA I LA 

DIPUTACIÓ DE BARCELONA PER A LA ORGANITZACIÓ DEL SEMINARI DE DRET LOCAL 2023-2024 

ENTITATS QUE INTERVENEN 
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D’una part, la DIPUTACIÓ DE BARCELONA, amb NIF P0800000B domicili a Rbla. Catalunya 126 de 

Barcelona (CP 08008), representada pel Sra. Pilar Díaz Romero presidenta delegada de l’Àrea de 

Serveis Generals i Transició Digital, d’acord amb l’apartat Cinquè I, 5.d) de la part resolutiva del Decret 

9902/2023 de 26 de juliol de 2023 de nomenament i delegació de l’exercici de les competències de la 

Presidència en favor dels/de les Presidents/es delegats/des d’àrea, Diputats/des delegats/des de 

matèria i Diputats/des adjunts/es d’àrea i de matèria publicat al BOPB de 28 de juliol de 2023, i 

posteriors modificacions. 

El Secretari delegat, Sr. Juan Pedro Robles Pérez, assisteix al president delegat de l’Àrea de Serveis 

Generals i Transició Digital, en virtut de les facultats conferides pel Decret de la Presidència núm. 

11019/2023, de 15 de setembre, (BOPB 1909.2023), als efectes de donar fe d’acord amb el previst a 

l’article 3.2.i) del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, (BOE 17.3.2018) pel qual es regula el règim 

jurídic dels funcionaris de l’administració local amb habilitació de caràcter nacional. 

D’altra part, LA FEDERACIÓ DE MUNICIPIS DE CATALUNYA, amb NIF G-08797771 i 

domicili al carrer Via Laietana, 33 de Barcelona, representada per l’Il·lm. Sr. Eduard Rivas Mateo, en la 

seva condició de president d’aquesta entitat, actuant en l’exercici de les facultats que li venen conferides 

per l’article 31.a) dels Estatuts de la Federació. 

MANIFESTEN 

I. Que la Federació de Municipis de Catalunya (en endavant FMC) té entre les seves funcions 

representar els interessos genèrics de les col·lectivitats locals davant les instancies polítiques, 

jurisdiccionals i administratives, organitzar reunions, seminaris i congressos i qualsevol altra activitat 

que la llei li permeti. 

II. Que la Diputació Barcelona (en endavant DIBA) és una institució de govern local que impulsa el 

progrés i el benestar dels ciutadans del seu àmbit territorial, i que dóna suport tècnic, econòmic i 

tecnològic als ajuntaments de la seva província perquè puguin prestar serveis locals de qualitat de 

manera més homogènia a tot el territori. Igualment coordina serveis municipals i organitza serveis 

públics de caràcter supramunicipal. 

III. Que des de l'any 1988 l’FMC organitza el Seminari de Dret Local, amb la col·laboració de la DIBA, 

i de l'Escola d'Administració Pública de Catalunya i l'Ajuntament de Barcelona. 

IV. Enguany, el Seminari de Dret Local celebra la seva 36a edició. Va començar abans de la caiguda 

del mur de Berlín i ha viscut nombrosos canvis en el món jurídic en aquestes tres dècades i mitja, a 

més de ser testimoni de la gran recessió econòmica a partir de 2008 i de la pandèmia de la Covid-19. 

V. En aquesta nova edició el Seminari continuarà analitzant temes cabdals per al món local 

vinculats a qüestions de rellevància jurídica. En aquesta edició es consideraran qüestions que afecten 

intensament l’administració local, com ara la seguretat urbana, la funció pública, la influència del 

Dret penal en l’activitat administrativa, la contractació pública, les comunitats energètiques, la 

regulació del sensellarisme, el règim jurídic dels petits municipis a Catalunya, la cita prèvia, la 

intel·ligència artificial i els algorismes al sector públic, la regulació dels i les informants o alertadors i 

les dues dècades d’aplicació de la Llei de subvencions estatal, entre d'altres. 

VI. Tots els temes seran tractats, com és ja costum, en sessions plenàries i grups de treball, que es 

complementen. En les primeres se cerca tractar qüestions més generals i transversals per afavorir un 

pensament obert i ampli i oferir a les persones assistents eines d’utilitat per fer front a diferents 

problemes jurídics, alguns ja existents ara i d'altres que es podran afrontar autònomament en el futur 

amb el bagatge adquirit. 

VII. Aquest any en les sessions plenàries se seguirà amb els espais de diàleg encetats des de fa 

diverses edicions, en els que dos especialistes de perfil complementari reflexionaran amb les 

persones assistents sobre temes de rellevància. A més, com és habitual, s’oferiran sessions 

específiques en dos grups de treball diferents, essent aquí on s’utilitza un enfocament més 

directament adreçat a la solució d’aspectes concrets i específics, referits, d’una banda, al personal, el 

règim jurídic, la hisenda i els serveis i, d’altra banda, al govern del territori, el medi ambient, els 

serveis i els béns públics. 

VIII. El Seminari de Dret Local (en endavant el Seminari), és una acció formativa que organitza l’FMC 

i que consta de nou sessions, sens perjudici de la possibilitat de celebrar altres sessions 
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extraordinàries si així s’acorda. Que la periodicitat de les seves sessions és mensual i que abasta els 

mesos d’octubre a juny. Que el Seminari consta d’un director, designat per l’FMC, i d’un Comitè de 

programa, que es troba integrant per totes les institucions que col·laboren en la organització del 

mateix. 

IX. Vist que l’expedient inclou la memòria justificativa preceptiva prevista a l’art. 50.1 de la Llei 

40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic i que la minuta de conveni va ser 

aprovada per decret de la Presidència de la Diputació de Barcelona de data 3 de novembre de 2023 

(ref. Reg. 13524/23). 

X. La Diputació de Barcelona trametrà el present conveni al Registre de Convenis de Col·laboració i 

Cooperació de la Generalitat de Catalunya en compliment del que estableix la Llei 19/2014, del 29 de 

desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 

XI. Les parts, conscients de la importància de continuar disposant d’un marc de col·laboració que els 

hi permeti acomplir les funcions que els són atribuïdes, i reconeixent-se plena capacitat per a aquest 

acte, formalitzen aquest conveni, que es regirà per les següents: 

C L À U S U L E S 

Primera.- Objecte 

L'objecte d'aquest conveni és regular la col·laboració entre l’FMC i la DIBA per la realització del 

Seminari de Dret Local 2023-2024 que es realitza des del 20 d’octubre de 2023 fins el 14 de juny de 

2024 El Seminari tindrà lloc a l‘Auditori de l’UPF-BSM (Barcelona School of Management de la 

Universitat Pompeu Fabra), al carrer Balmes, 134, de Barcelona. 

Segona.- Abast de la col·laboració i compromisos de les parts 

La col·laboració abastarà les actuacions que aprovin les parts i que estiguin relacionades amb 

l’objecte d’aquest conveni. A tal efecte, a títol enunciatiu i no limitatiu, s’assenyalen les següents: 

a) La DIBA s’integrarà en el “Comitè de Programa” del Seminari, mitjançant dos representants, que 

s'incorporaran a les reunions trimestrals de coordinació i programació del Seminari. 

b) La DIBA coordinarà i presentarà el Grup de treball núm. 1 del Seminari, que tracta temes 

relacionats amb el “personal, règim jurídic i les hisendes locals”. 

c) L’FMC es compromet a reservar en favor de la DIBA un nombre de matrícules no inferior a 50 per 

tal de què pugui seleccionar entre el seu personal els candidats a assistiran al Seminari. En qualsevol 

cas el personal seleccionat haurà de disposar dels requisits de titulació necessaris per tal de poder 

seguir amb aprofitament les sessions del Seminari. 

d) L’FMC ofereix a la DIBA un preu especial en concepte de drets d’inscripció del seu personal, 

consistents en 450 euros per persona i matricula. 

e) Ambdues parts es comprometen a aportar els mitjans humans i materials necessaris per a la 

correcta execució dels compromisos que es derivin d’aquest conveni. 

Tercera.- Propietat intel·lectual 

Els drets de propietat intel·lectual i, en particular, els drets d’autor dels materials necessaris per a les 

actuacions objecte del present conveni pertanyen, en cada cas, a l’entitat que els ha aportat. 

Quarta.- Responsabilitat i representació 

Les parts acorden que aquest conveni i les addendes que se’n puguin derivar no generen cap vincle 

de representació, associació, dependència o subordinació entre elles, per la qual cosa cap entitat 

podrà representar a l’altra en el compliment de les seves obligacions legals ni en l’assumpció de 

compromisos o responsabilitats de l’altra part. 

La relació que pugui existir entre el personal d’una de les parts amb l’altra, com a conseqüència del 

desenvolupament de les actuacions objecte d’aquest conveni, no genera cap tipus de relació laboral 

amb l’altra part. 

Cinquena.- Confidencialitat 
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Cada part tractarà de forma confidencial la informació que, en virtut dels acords adoptats, li 

subministrin les altres parts, que no hagi de ser objecte de divulgació. Aquest acord de confidencialitat 

continuarà vigent fins i tot després de l’extinció d’aquest conveni, tret que les parts acordin el 

contrari. 

Sisena.- Difusió de la col·laboració 

Les parts es comprometen a destacar la col·laboració objecte del present conveni, incloent els seus 

logotips, en els mitjans que utilitzin per a la promoció i difusió del Seminari. D’acord amb això, les 

parts facilitaran els elements gràfics i d’imatge corresponents a la seva identitat, que només podran 

ser utilitzats amb l’exclusiva finalitat de donar a conèixer les esmentades actuacions. 

Setena.- Implicacions pressupostàries 

La formalització d’aquest conveni no comporta cap despesa. En el cas que es determinin col·laboracions 

amb implicacions pressupostàries, aquestes requeriran, prèvia disponibilitat pressupostària i acord 

exprés de les parts, la signatura d’una addenda en la que es reflectiran els compromisos econòmics 

que assumeixen cadascuna d’elles. 

Vuitena.- Comissió de seguiment 

Per tal de dur a terme el correcte compliment del present conveni i els acords que s’instrumenten, es 

constituirà una comissió de seguiment que durà a terme funcions de vigilància, interpretació i de 

seguiment del conveni, formada per part de la Diputació de Barcelona per la secretaria general Sra. 

Petra Mahillo Garcia i per part de l’FMC per qui es designi per la secretaria general. 

Seran funcions de la Comissió tècnica de seguiment: 

• Acordar els criteris de cooperació. 

• Fer el seguiment i l’avaluació de les actuacions derivades del conveni i dictar les 

especificacions necessàries per al seu correcte desenvolupament. 

La Comissió Tècnica de Seguiment es reunirà sempre que qualsevol de les parts ho requereixi. 

Novena.- Durada 

El conveni serà vigent des de la seva signatura fins al 30 de setembre de 2024. 

Desena. - Causes d’extinció del conveni 

Aquest conveni podrà finalitzar per alguna de les causes següents: 

a) La finalització de la seva vigència. 

b) El mutu acord de les parts manifestat per escrit. 

c) La denúncia formulada per alguna de les parts i comunicada fefaentment a les altres amb 

una antelació, almenys de dos mesos, a la finalització de la durada inicial o de cadascuna de les 

seves pròrrogues. 

d) L’incompliment de les clàusules d’aquest conveni o de les addendes que se subscriguin. 

e) La impossibilitat sobrevinguda de donar compliment a l’objecte de conveni. 

f) Les causes generals establertes a la legislació vigent. 

En el supòsit que en el moment de l’extinció del Conveni, estigui en curs alguna de les actuacions 

previstes, les parts decidiran sobre la seva finalització. 

 

Onzena- Jurisdicció competent 

Les discrepàncies que puguin sorgir de la seva execució seran resoltes per mutu acord de les parts en el 

sí de la Comissió de Seguiment prevista a la clàusula vuitena d’aquest conveni. Els conflictes derivats 

de l’aplicació d’aquest conveni són competència dels òrgans de l’ordre jurisdiccional contenciós 

administratiu de la ciutat de Barcelona. 

Dotzena.- Dades de caràcter personal. 
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Les parts, com a corresponsables del tractament, s’obliguen a complir el Reglament europeu 

2016/679, de 27 d’abril, general de protecció de dades (RGPD) i la Llei orgànica 3/2018, de 5 de 

desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals, en tots els tractaments de 

dades personals realitzats a l’empara d’aquest conveni. 

Els signants i les persones de les que per l’acompliment de l’objecte del present contracte es tractin 

dades personals, seran informades del tractament de les seves dades pels dos responsables amb la 

finalitat de formalitzar-lo i de complir i executar les obligacions derivades del mateix, detallant tot el 

que s’indica a l’art. 13 del RGPD. 

Així mateix, les dades personals dels participants inscrits en les activitats formatives del Seminari de 

Dret Local a l’Escola d’Administració Pública de Catalunya, seran confirmades per la Diputació de 

Barcelona per al pagament de les matrícules. L’EAPC emetrà les certificacions d’assistència i/o 

aprofitament a les activitats formatives desenvolupades en el marc d’aquest conveni actuant com a 

responsable del tractament. 

Per a qüestions relacionades amb la protecció de dades, les persones Delegades de Protecció de 

Dades de les parts en seran les interlocutores. 

Tretzena.- Transparència i publicitat 

El present conveni serà objecte de publicació, de conformitat amb l’article 14.2.a) i b) de la Llei 

19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 

I en prova de conformitat signen aquest conveni.” 

Susanna Mérida explica que es tracta d’un conveni que se signa anualment i que 

representa per a l’FMC tenir un mínim garantit de 50 alumnes de la Diputació de 

Barcelona, així com que aquesta darrera, es beneficia d’un preu més reduït de la 

inscripció. 

Els assistents aproven per unanimitat el conveni de col·laboració entre la Federació de 

Municipis de Catalunya i la Diputació de Barcelona per a ‘ organització del Seminari de 

Dret Local 2023-2024. 

 

13.  Moció sobre finançament local. Ratificar, si escau. 

“MOCIÓ SOBRE EL FINANÇAMENT DELS ENS LOCALS 

En els darrers deu anys, la nostra societat ha patit l’impacte negatiu de diverses crisis que han 

requerit modificacions legislatives i pressupostàries ad hoc, que intentaven minimitzar el seu impacte 

en el dia a dia de la nostra ciutadania i assegurar la prestació dels serveis que garanteixin l’estat del 

benestar d’una manera inclusiva. 

En aquest sentit, els ens locals hem acumulat en una dècada una legislació lesiva contra l‘autonomia 

local que es va concretar en la Llei de Racionalització i Sostenibilitat de l’Administració Local (LRSAL), 

la COVID-19 i la guerra d’Ucraïna amb la conseqüent i actual crisi que ha provocat un augment del 

preu de les matèries primeres i, en general,  l’increment del cost dels serveis i inversions que es 

donen o s’impulsen des dels ens locals. 

D'altra banda, és necessari remarcar la important disminució d’ingressos que ha representat per a 

molts ajuntaments la recent reforma de l'impost sobre l'increment del valor dels terrenys urbans. A 

més, s'ha requerit als ajuntaments el retorn dels ingressos recaptats per aquest impost que estaven 

subjectes a reclamació als ciutadans afectats. 

Totes aquestes decisions que s’han pres a nivell Europeu, Estatal i de Catalunya han tingut com a 

destinataris els nostres veïns i veïnes i als ens locals com a gestors a primera línia en la seva 

aplicació. 

Aquestes circumstàncies han posat a prova la solidesa del sistema de finançament dels ens locals i 

hem pogut constatar que s’ha agreujat la situació, que ja era prou precària, de manca de recursos, 
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d’atribució continuada d’obligacions sense finançament, d’assumpció del principal esforç en el 

compliment de les mesures per reduir l’endeutament públic, etc. 

L’augment del cost de les matèries primeres ha repercutit en les adjudicacions i en els complements 

que han comportat la seva execució. Molts dels projectes que s’han vist afectats estan vinculats a 

subvencions d’altres administracions, que no s’han augmentat, assumint els ens locals directament el 

sobre cost. 

Els ens locals de Catalunya hem hagut de recórrer a les poques figures impositives que disposem per 

a fer front a aquestes circumstàncies. La resposta del legislador ha estat inexistent i els Governs a 

nivell Europeu, Estatal o Català que han incomplert respectivament la Carta d’Autonomia Local, la 

Constitució i l’Estatut de Catalunya que obligava a l’aprovació d’una llei de finances locals, han 

habilitat mesures restrictives pel deute, d’una banda, i a subvencions conjunturals que, en cap cas, 

solucionen el dèficit estructural de finançament dels ens locals i a una distribució dels ingressos que 

no es correspon amb aquestes obligacions.  

A més, cal abordar de forma definitiva un finançament dels diferents territoris de l’Estat més 

transparent i just, que acabi amb l’actual dèficit fiscal de Catalunya, que és un greuge afegit per la 

ciutadania.  

Estem posant al límit la pressió fiscal a la qual estan sotmesos els nostres conciutadans, en una 

etapa de crisi socioeconòmica continuada. 

El repartiment entre les diferents administracions que es fa per part de l’Estat dels tributs i dels 

ingressos, no es correspon a les competències i responsabilitats que actualment tenen els ens locals 

respecte a les altres administracions.  

És per a tot això, que l’Ajuntament (Diputació, Consell Comarcal, EMD) de (nom de l’ens local), 

proposa l’aprovació de la present moció, amb els següents 

ACORDS: 

Primer.- Instar el Congrés, el Senat, el Parlament de Catalunya i els Governs de l’Estat i de la 

Generalitat, a una reforma estructural del finançament dels ens locals que asseguri el compliment del 

principi de suficiència financera. 

Segon.- Impulsar una taula de negociació amb la Generalitat, per una banda,  amb el Govern de 

l’Estat per una altra, i les entitats municipalistes més representatives per establir les bases del nou 

finançament local. 

Tercer.- Mentre s’acorda el nou sistema de finançament local, cal habilitar de manera conjuntural un 

repartiment més equitatiu dels tributs i els ingressos de l’Estat i que la participació dels ens locals es 

correspongui amb les seves competències, la prestació de serveis impropis i resolgui la nul·la 

capacitat del sistema de finançament actual per a donar resposta a les necessitats de la nostra 

ciutadania. 

Quart.- Instar el Govern de l’Estat a impulsar conjuntament amb els diferents territoris de l’Estat un 

nou sistema de finançament just i equilibrat que acabi amb el dèficit fiscal o es creï un topall màxim 

de solidaritat envers l’Estat seguint els models més avançats d’Europa, amb regles explícites i 

claredat de xifres i que garanteixi que tots els ciutadans reben les mateixes prestacions i serveis.  

Cinquè.- Instar el Govern de l’Estat a derogar la LRSAL. L’objectiu que perseguia inicialment aquesta 

Llei, parcialment ja derogada, no té avui cap sentit i limita l’autonomia local a l’hora de donar 

resposta als reptes actuals. Instar també a modificar la Llei d’Estabilitat Pressupostària i 

Sostenibilitat Financera de manera que la seva aplicació se suavitzi i flexibilitzi perquè les entitats 

locals disposin de major autonomia en la despesa pública. 

Sisè.- Instar el Govern de la Generalitat que constitueixi una comissió amb les entitats municipalistes 

més representatives per treballar conjuntament els continguts de l’avantprojecte de Llei de Governs i 

Finances locals de Catalunya. En aquesta proposta cal afrontar, entre altres prioritats, el finançament 

dels Consells Comarcals. 

Setè.- Comunicar els presents acords al Govern de l’Estat, al Govern de la Generalitat, al Parlament 

de Catalunya, al Congrés de Diputats, al Senat, a l’Associació Catalana de Municipis i a la Federació 

de Municipis de Catalunya” 
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El president explica que aquesta moció és fruit d’un acord de tots els partits i emana 

de la resolució que es va aprovar en la 34a Assemblea General de la Federació de 

Municipis de Catalunya, celebrada el 18 d’octubre. Aquest text s’ha consensuat amb 

l’ACM i ja s’ha enviat a totes les entitats adherides perquè si ho consideren oportú 

l’aprovin en els respectius plens municipals. D’aquesta manera anem avançant en la 

unitat d’acció de les dues entitats municipalistes. 

Els assistents ratifiquen per unanimitat el text de la moció sobre el finançament dels 

ens locals. 

 

14. Declaració institucional amb motiu del 25 de novembre de 2023, Dia 

Internacional per a l’Eliminació de la Violència vers les Dones. Ratificar, si 

escau. 

Un any més la Federació de Municipis de Catalunya vol renovar el seu compromís per 

defensar l’erradicació de la violència de gènere, creant dinàmiques i mecanismes de 

treball de col·laboració amb la resta d’institucions compromeses.  

El 25 de novembre, les administracions públiques i la societat civil es tornen a trobar 

per manifestar, una vegada més, el rebuig a la violència masclista i denunciar-ne les 

causes que l’originen amb la ferma voluntat de no detenir-nos fins erradicar-la.  

La Declaració Institucional d’enguany, signada per la Generalitat de Catalunya, la 

Diputació de Barcelona, la Diputació de Lleida, la Diputació de Girona, la Diputació de 

Tarragona, la Federació de Municipis de Catalunya, l’Associació Catalana de Municipis, 

l’Associació de Micropobles de Catalunya,  l’Ajuntament de Barcelona i la Delegación 

del Gobierno en Catalunya, renova el ferm compromís per dedicar tots els esforços i 

recursos necessaris per garantir el dret de les dones a una vida lliure de violències 

masclistes. 

“Declaració institucional amb motiu del 25 de novembre de 2023 Dia Internacional per a 

l’Eliminació de la Violència vers les Dones 

Avui, 25 de novembre, Dia internacional per a l’eliminació de la violència vers les dones, afirmem ben 

alt i clar que la lluita contra les violències masclistes és una lluita col·lectiva que necessita de tota la 

societat. Perquè les violències masclistes no són un fet aïllat ni privat. Perquè les violències 

masclistes són un dels principals problemes de seguretat pública que té el país. Perquè no són un 

problema de les dones. Són un problema de tota la societat. 

En les darreres dècades hem viscut al nostre país un canvi profund en el rebuig social a aquesta 

violència estructural contra les dones. Per arribar fins aquí ha calgut posar nom a les diferents 

formes que adopta i assenyalar tots els àmbits en què es produeix. També ha estat fonamental que 

tant les dones com els homes aprenguéssim a identificar els fets que constitueixen violència 

masclista i, de manera cabdal, a responsabilitzar els agressors en lloc de culpabilitzar les dones que 

la pateixen per allò que han fet o no han fet. 

Aquest canvi no s’ha produït perquè sí. Ha sigut fruit d’una intensa lluita feminista que ve de lluny, en 

l’àmbit social i comunitari, en l’àmbit laboral, en l’àmbit cultural o en l’àmbit esportiu, i que també ha 

guanyat un espai central a les institucions polítiques i les administracions públiques. S’hi destinen 

més recursos que mai per als serveis especialitzats d’atenció i recuperació de les dones i de les seves 

filles i fills. 

Per això és inevitable que se’ns esgotin les paraules de condemna i que ens preguntem amb dolor: 

“per què no s’aturen les violències contra les dones?”, “per què no s’acaben els feminicidis?”, o “per 

què no deixen d’augmentar les denúncies?”. 
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Prenguem consciència que amb l’augment del rebuig social i la fermesa de la resposta institucional 

no n’hi ha prou. No afrontem un esprint sinó una carrera de fons. Tenim encara molt normalitzades 

actituds i comportaments masclistes de menyspreu, ridiculització, control o dominació envers les 

dones i els seus cossos. I massa sovint encara costa desprendre’s dels estereotips sobre les víctimes 

i sobre els agressors, dels dubtes sobre la intenció de la víctima o supervivent que denuncia la 

situació de violència i de la complicitat o camaraderia amb l’agressor. 

Aquest estiu tothom ha pogut veure com un fet ocorregut davant les càmeres i difós arreu del món 

no era suficient per obtenir en un primer moment una reparació àgil a la violència viscuda. Tothom 

ha pogut veure igualment que, perquè això passés, ha estat necessari tot un clam social d’indignació 

davant la manca de diligència de qui tenia la responsabilitat d’actuar, d’aquells que van aplaudir unes 

excuses injustificables, dels que van pressionar o qüestionar la reacció de la víctima i dels que varen 

ser tous en els seus comunicats o van callar massa dies. Tothom ha pogut veure igualment que, amb 

el clam “#S’haAcabat”, les jugadores de futbol no denunciaven només aquests fets, sinó que 

posaven el focus en un conjunt de desigualtats que cal adreçar per garantir la no-repetició i per fer 

efectiva la igualtat. 

Aquest és el pas que necessitem fer totes i tots cada dia per acabar amb les violències masclistes. El 

silenci i la inacció no són respostes neutrals, sinó que donen suport a l’agressor, a la impunitat i a la 

reproducció de les violències. Cal trencar tots els silencis i tenir un paper proactiu en la prevenció i la 

detecció. Totes i tots som observadores i observadors d’unes violències que pateixen moltes dones 

del nostre entorn (familiar, d’amistats, laboral, educatiu, grups de xarxes socials, espais d’oci, al 

transport públic o al carrer) per part d’homes del nostre mateix entorn. 

Totes i tots podem evitar que es produeixi la violència intervenint i denunciant comportaments 

agressius, discriminacions i desigualtats. Podem contribuir a establir estàndards sobre què és 

acceptable i què no ho és en el nostre entorn, podem ajudar a reconèixer comentaris o 

comportaments intolerables, incloent-hi aquells discursos negacionistes de les violències masclistes, i 

empènyer així a superar les normes culturals patriarcals de la nostra societat. Podem cridar l’atenció 

sobre la situació de violència perquè s’aturi i exigir al nostre centre de treball, associació o espai d’oci 

que apliqui adequadament el protocol que està obligat a tenir. 

Així mateix, totes i tots tenim també un paper cabdal en la resposta immediata després de la 

violència. Com a amiga o amic, familiar, company o companya de feina, veí o veïna, podem ajudar a qui 

ho està patint a identificar els indicis de la violència patida o dels factors de risc per la seva vida. És 

especialment important donar-li suport emocional, ajudar-la a superar la por, l’aïllament, la vergonya 

o el sentiment de culpabilitat que pot provocar la violència viscuda, assegurant-li que no és culpa 

seva, que som al seu costat i que la podem acompanyar als serveis especialitzats que es troben 

arreu del país o trucar al telèfon 900 900 120. 

Les institucions polítiques del país —Generalitat de Catalunya, administracions locals i entitats 

municipalistes— ens comprometem a dedicar tots els esforços i recursos necessaris per garantir el 

dret de les dones a una vida lliure de violències masclistes. Sabem que hem treballat molt, però 

encara hem de fer-ho molt més: amb la diligència deguda, amb una resposta integral i amb 

polítiques públiques transformadores i valentes. 

Però, per erradicar les violències masclistes, és imprescindible la implicació de tothom. Cadascú i 

cadascuna de nosaltres podem ser agents de canvi. Aixequem totes les catifes, trenquem tots els 

silencis i tinguem totes les alertes activades per prevenir, detectar i reparar les violències contra les 

dones. Prenguem partit per aturar d’una vegada per totes la principal vulneració dels drets humans de 

les dones i per acabar amb el seu últim responsable: el patriarcat i la ideologia masclista que el 

sustenta.” 

Es tracta d’un text unitari que anualment s’elabora amb motiu de la celebració del Dia 

Internacional per a l’Eliminació de la Violència vers les Dones.  

Els assistents ratifiquen per unanimitat el text de la Declaració Institucional del 25 de 

novembre de 2023, amb motiu del Dia Internacional per a l’Eliminació de la Violència 

vers les Dones. 
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15. Informació de la Comissió de Govern Local celebrada el 16 d’octubre de 

2023. 

El president explica que va assistir a la darrera sessió de la Comissió de Govern Local 

que es va celebrar en format telemàtic el 16 d’octubre de 2023, i que només hi havia 

el tema del Projecte de Decret pel qual es regula el Registre d’empreses licitadores i 

classificades de Catalunya i el Registre Públic de contractes de Catalunya 

(Departament d’Economia i Hisenda). Des de l’FMC es va votar a favor ja que es tracta 

d’una norma que simplifica la gestió administrativa. 

Els assistents resten assabentats de la celebració de la Comissió de Govern Local del 

dia 16 d’octubre de 2023.  

 

16. Informació sobre compareixences parlamentàries: 

a. Proposició de llei del Tercer Sector Social de Catalunya. 

I.- Des del Parlament de Catalunya van sol·licitar la compareixença d’una 

representació de la Federació de Municipis de Catalunya el dia 7 de novembre en 

relació amb la Proposició de llei del tercer sector social de Catalunya, per tal formular 

propostes que els grups parlamentaris poden recollir i incorporar en el text final de la 

llei. 

En representació de la Federació de Municipis de Catalunya va comparèixer el 

president de l’entitat i alcalde d’Esparreguera, Eduard Rivas.  

II.- De manera resumida, el president va traslladar que l’FMC realitza una valoració 

positiva d’aquesta Proposició de Llei en la mesura que preveu una regulació pròpia del 

Tercer Sector Social del nostre país per donar-li més seguretat jurídica. No obstant 

això, queda per concretar aspectes cabdals tals com les condicions de concertació i el 

finançament de les seves activitats. Finalment, va reivindicar la referència a la 

col·laboració del Tercer Sector amb els ens locals i la necessitat de que les entitats 

locals estiguin representades a la Mesa de Diàleg i en qualsevol organisme de 

participació i concertació entre administracions i entitats del Tercer Sector. 

Els assistents resten assabentats de la compareixença del president de l’FMC i alcalde 

d’Esparreguera, Eduard Rivas, amb relació a la Proposició de llei del tercer sector 

social de Catalunya. 

 

b. Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 

sensellarisme. 

Des del Parlament de Catalunya van sol·licitar la compareixença d’una representació 

de la Federació de Municipis de Catalunya el dia 7 de novembre amb relació a la 

Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 

sensellarisme, per tal formular propostes que els grups parlamentaris poden recollir i 

incorporar en el text final de la llei. 

Atès que coincidia amb la compareixença en relació a la Proposició de llei del tercer 

sector social, la Federació de Municipis de Catalunya ha enviat la compareixença per 
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escrit per abordar la problemàtica de les persones sense habitatge, coneguda com a 

"sensellarisme". L'objectiu d'aquesta compareixença és avaluar el contingut de la 

Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 

sensellarisme (tram. 202-00029/13). Aquesta proposta legislativa pretén eliminar el 

sensellarisme, especialment les formes més severes, i busca una resposta coordinada 

entre tots els actors involucrats, amb una atenció especial a la col·laboració entre 

entitats locals (municipis i comarques) i altres instàncies de govern. 

L'FMC valora positivament la iniciativa legislativa i l'esforç dels seus impulsors, ja que 

aborda qüestions rellevants sobre el fenomen del sensellarisme, una preocupació 

compartida pels governs locals que és essencial abordar amb determinació en un futur 

pròxim. A més, l'FMC reconeix la responsabilitat dels municipis en la lluita contra el 

sensellarisme, promovent una aproximació realista que s'adapti als recursos 

disponibles, tant econòmics com humans. En aquest context, es proposa la creació 

d'una xarxa de suport local, desplegada de manera gradual i ajustada a les necessitats 

territorials. En aquest model, la Generalitat assumiria un paper coordinador i 

fomentaria les sinergies, seguint la pràctica històrica que demostra l'eficàcia de les 

xarxes locals quan estan ben dotades amb recursos suficients i estables al llarg del 

temps. 

En el seu text l’FMC ha destacat la importància de lluitar contra el sensellarisme i de 

garantir el dret a l'habitatge, però també de forma crítica i constructiva ha assenyalat 

algunes mancances i qüestions a revisar en la proposta de llei, especialment en relació 

amb l'autonomia local i la capacitat real dels ens locals per implementar les mesures 

proposades. 

El Títol I estableix la finalitat, l'objecte i l'àmbit d'aplicació de la llei. La valoració que 

s’ha fet d’aquest títol és que pot constituir un punt de partida robust per abordar de 

manera efectiva el sensellarisme. 

El Títol II regula el règim de les organitzacions i entitats legalment reconegudes que 

treballen en aquest àmbit. L'objectiu d'aquesta regulació és aprofitar les sinergies que 

generen aquestes organitzacions, que han estat pioneres en la resposta a les 

necessitats de les persones sense llar. No obstant això, l'FMC proposa arguments a 

favor de la col·laboració públic-privada que sustenta la proposta legislativa però també 

arguments en contra. En el text també es trasllada la preocupació de l’FMC per la 

modificació de la normativa de serveis socials amb la qual no s’està d’acord perquè es 

considera que ja està prou infradotada econòmicament per part de la Generalitat de 

Catalunya. 

El Títol III tracta dels "Drets de les persones en situació de sensellarisme", i en set 

articles, proposa una distinció entre els drets que tenen les persones en situació de 

sensellarisme, i que comparteixen amb la resta de ciutadans, i aquells altres drets que 

són específics per a aquest col·lectiu (com ara el dret a un espai residencial digne, a 

un centre de baixa exigència, a un títol de transport gratuït, als serveis de consigna, 

bugaderia i dutxa, al gaudi de l'espai públic en diverses formes i al servei de tanatori. 

Tots aquests drets són configurats amb una naturalesa prestacional. En relació amb 

aquest apartat de drets “específicament” reconeguts a les persones en situació de 

sensellarisme, des de l’FMC s’apunta la situació d’extrema vulnerabilitat de les 
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persones sense llar, però es valora que a la regulació proposada li manca un punt de 

realisme, per tal que sigui veritablement eficaç i real el canvi que planteja. La gran 

majoria de municipis o comarques disposen de recursos econòmics limitats, i la 

prestació dels serveis que proposa la llei, suposaria un cost important per a les 

finances municipals. A més, la gran majoria de municipis o comarques també tenen 

recursos humans limitats, i la prestació d'aquests serveis “addicionals” requerirà 

personal qualificat i amb experiència en atenció a persones sense llar. És a dir, la 

prestació d'aquests serveis requereix una capacitat humana i tècnica específica de la 

qual no disposen els ens locals. En conseqüència per més voluntat política que pugui 

existir en l’àmbit local, sense el concert de la resta d’instàncies de govern (la 

Generalitat i l’Estat), erradicar el sensellarisme no serà possible 

El Títol IV estableix les “Actuacions, serveis i planejament de l’activitat de les 

administracions públiques”. Des de l'FMC, no volem eludir les responsabilitats que 

comporta que els municipis siguin les institucions de govern més properes als 

ciutadans, i les primeres a intervenir quan es produeixen situacions de necessitat. No 

obstant això, defensem la idea que aquesta lluita ha de ser compartida per tots els 

actors públics i que els ens locals han de rebre els recursos econòmics i humans 

adequats. Cal establir una coordinació i una proposta a escala nacional que sigui 

veritablement compartida, i la proposta de llei no sembla recollir de forma completa 

aquest plantejament.  A més en diversos articles, es pot entreveure un enfocament 

cap als municipis que limita les seves competències o fins i tot adopta una perspectiva 

sancionadora, en lloc de reconèixer-los com a actors importants, així com ho és la 

Generalitat o la seva Administració pública. De fet, la proposta descansa 

excessivament en mecanismes de "control" de les actuacions municipals, establint fins 

i tot un règim sancionador, sense articular un sistema real de governança d'aquest 

sistema (més enllà dels òrgans de coordinació o col·laboració administrativa de 

l'Administració de la Generalitat de Catalunya del títol VI) que treballi en xarxa, 

aprofitant les sinergies que es puguin produir. 

El Títol V de la proposició de Llei aborda les “Disposicions d’organització administrativa 

i de finançament dels serveis” per a les persones en situació de sensellarisme. 

Respecte d’aquest títol, l’FMC manifesta que no està d’acord amb la proposta de 

regulació que es fa. Perquè més enllà de no respectar els condicionaments de la 

normativa de règim local, la principal preocupació és la manca d'integració adequada 

del principi de suficiència financera reconegut als municipis a l'Estatut d'Autonomia de 

Catalunya de 2006. Atorgar una "nova" competència als ens locals significa que 

aquesta nova atribució de responsabilitat ha d’anar acompanyada dels recursos 

necessaris. Per tant, no és admissible un repartiment dels costos associats a la 

transferència d'una competència que no  és pròpia dels municipis, ja que això 

contravé la normativa de règim local. 

El Títol VI regula diverses "Mesures i mecanismes per afavorir i assegurar el 

compliment de la normativa", amb especial rellevància pel que fa al règim 

d'infraccions i sancions dissenyat específicament per lluitar contra l'aporofòbia i 

protegir aquelles persones en situació de vulnerabilitat i fragilitat, com ara les 

persones que pateixen sensellarisme. La valoració que s’ha fet d’aquest títol és que tot 

i reconèixer que la falta d'un sistema sancionador pot comprometre l'eficàcia d'una 
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norma, es considera que cal oposar-se al plantejament que fa la norma. Aquest rebuig 

no només es fonamenta en qüestions de tècnica legislativa i en la manca d'habilitació 

legal en determinats casos, sinó també pel tractament dels empleats públics que la 

proposta presenta, el qual es considera obertament discutible. Opinem que seria 

necessari reescriure totalment aquest títol de la proposta. 

Les quatre disposicions addicionals i les setze disposicions finals complementen i 

enriqueixen el contingut de la llei. Algunes de les disposicions finals modifiquen les 

lleis sectorials vigents per adaptar-les i harmonitzar-les amb el contingut d'aquesta 

normativa. L'FMC considera que aquestes disposicions haurien de ser reconsiderades 

en la línia expressada en relació amb cadascun dels títols i en conseqüència s’haurien 

de reformular. 

Com a última qüestió del text articulat, els promotors de la iniciativa exposen que la 

base de la iniciativa legislativa es fonamenta sobre l'article 166 de l'Estatut 

d'Autonomia de Catalunya, pel qual la Generalitat de Catalunya assumeix la 

competència exclusiva en matèria de serveis socials, i l'article 137 del mateix Estatut, 

segons el qual correspon a la Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en 

matèria d'habitatge. No obstant això, s'observen moltes altres modificacions 

legislatives que es volen fer en altres textos legals que no es refereixen ni a habitatge 

ni a serveis socials, i que requereixen una habilitació competencial específica que la 

proposta no contempla. Per tant, per l’FMC també seria necessari reformular aquest 

aspecte de la proposició de llei. 

Lluís Saïs explica que en el seu text l’FMC ha destacat la importància de lluitar contra 

el sensellarisme i de garantir el dret a l'habitatge, però també de forma crítica i 

constructiva ha assenyalat algunes mancances i qüestions a revisar en la proposta de 

llei, especialment en relació amb l'autonomia local i la capacitat real dels ens locals 

per implementar les mesures proposades. En el text també es trasllada la preocupació 

de l’FMC per la modificació de la normativa de serveis socials amb la qual no s’està 

d’acord perquè es considera que ja està prou infradotada econòmicament per part de 

la Generalitat de Catalunya. Atorgar una "nova" competència als ens locals significa 

que aquesta nova atribució de responsabilitat ha d’anar acompanyada dels recursos 

necessaris. Per tant, no és admissible un repartiment dels costos associats a la 

transferència d'una competència que no  és pròpia dels municipis, ja que això 

contravé la normativa de règim local. 

Els assistents resten assabentats de la compareixença de l’FMC en relació amb 

Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 

sensellarisme. 

 

17. Informacions de la presidència i de la secretaria general. 

a. Celebració d’un plenari d’ocupació sobre Concertació Territorial (26 

d’octubre). 

Susanna Mérida explica que l’objectiu del Plenari va ser abordar i discutir, amb les 

alcaldies i responsables d’Ocupació i Promoció Econòmica, sobre el desplegament de la 

concertació territorial i el seu impacte en les polítiques d’ocupació, especialment en 
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relació amb els Ajuntaments i Consells Comarcals, que es troba actualment en un 

moment crític i delicat.  

Al plenari, que es va celebrar en la seu de l’FMC, van participar més 100 assistents 

entre electes i tècnics municipals. El president de l’FMC va donar la benvinguda i la 

sessió va ser dirigida per l’alcaldessa impulsora de la Comissió d’Ocupació en funcions 

i Alcaldessa de Santa Margarida i els Monjos, Sra. Imma Ferret. 

El tècnic de referència de l’àmbit de l’ocupació de l’FMC, l’Eduard Jiménez, va exposar 

el desplegament de la Concertació Territorial de les Polítiques Actives d’Ocupació, d’on 

venim, situació actual i posició de l’FMC i altres temes d’interès, acompanyat de les 

també tècniques col·laboradores de l’FMC, la Ascensción Calderón i la Montserrat 

Pagès. 

 

b. Trobada amb el director i amb la coordinadora d’Aliança Educació 360 (31 

d’octubre). Assisteixen el president de l’FMC, Eduard Rivas, i la SGA, 

Susanna Mérida. 

Aquesta informació s’ha detallat en el punt de l’ordre del dia corresponent a l’adhesió 

de l’FMC a l’Aliança Educació 360. 

Reunió celebrada amb el Sr. Enric Aragonès i la Sra. Marta Domènech. L’interès en la 

reunió era presentar l’Aliança Educació 360, proposar l’adhesió a l’FMC i la 

col·laboració per estendre la iniciativa per Catalunya. Aquesta és una iniciativa 

impulsada per la Fundació Jaume Bofill, la Diputació de Barcelona i la Federació de 

Moviments de Renovació Pedagògica, que actualment està integrada per més de 300 

organitzacions i institucions i continua sumant adhesions. 

Educació 360 proposa una perspectiva global de l’educació que tingui en compte que 

s’aprèn i s’educa arreu, per això ens hem de preocupar i actuar en tots els temps 

vitals de les persones i en tots els àmbits. Per això cal que la política educativa 

transcendeixi l’ensenyament reglat i garanteixi més i millors oportunitats per a 

tothom.  

Es trasllada el compromís de proposar al Comitè Executiu l’adhesió a l’Aliança 

Educació 360, i cercar formes de col·laboració, especialment formatives. En aquest 

sentit, s’incorporarà una formació dirigida a tècnics i electes en el Pla de Formació 

AFEDAP de l’FMC del 2024. 

Tota la informació sobre els continguts i compromisos de l’entitat els podeu trobar a: 

www.educacio360.cat. 

 

c. Reunió amb el Conseller d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (8 

de novembre). Assisteixen el president de l’FMC, Eduard Rivas, i la SGA, 

Susanna Mérida.  

El president explica que el conseller David Mascort, acompanyat del director de l’ACA, 

el Samuel Reyes, i del director de l’ATLL, David Vila, reuneixen representants de 

l’administració local per abordar la greu situació de sequera. Exposen que les 
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previsions meteorològiques fins a finals d’any no són bones, i tot fa preveure que 

hauran d’avançar la declaració d’emergència abans del previst inicialment, per tant, a 

finals de novembre. Explica que s’han obert vies de subvenció en els darrers mesos 

(110 M€) per fer pous i millores a les xarxes i que s’estan executant, però encara hi 

ha molt recorregut per obrir nous pous o posar en marxa els que estan en desús. 

Sol·liciten a les diputacions cofinançament econòmic per aquestes accions i 

acompanyar els ajuntaments. La conselleria exposa que l’any 2027 està previst que 

tinguin executades les obres que ens permetran ser més autosuficients.  

Destaquen que el consum hauria de ser màxim de 200 litres per habitant i dia, en 

capçalera. Això vol dir que els ciutadans a les seves llars haurien de consumir com a 

màxim 90 litres per habitant i dia, ja que la resta és el marge que es dona per altres 

activitats essencials dels ajuntaments, activitats econòmiques, pèrdues, etc. 

Algunes de les qüestions que s’han exposat des de les entitats locals:  

• Agilitzar el màxim els tràmits administratius en la concessió de 

subvencions.  

• Donar les màximes garanties jurídiques als ajuntaments a l’hora d’aplicar 

les diferents mesures (el pla de sequera ja avala aquesta seguretat, també s’ha 

treballat una ordenança tipus per ajudar als ajuntaments en l’aplicació de 

possibles sancions).  

• Se sol·licita que es treballi conjuntament amb la Conselleria de Salut per 

coordinar les solucions. Depèn de la qualitat d’aigua, no es pot utilitzar per segons 

quina activitat. Per exemple, hi ha tècnics que no permeten usar aigua no potable 

per regar camps de futbol, pel risc d’infeccions si els jugadors cauen i es fan 

ferides. Calen instruccions clares i adients a la situació que es viu.  

• Millorar i potenciar les campanyes comunicatives de conscienciació de la 

situació dirigides a la ciutadania.  

• S’exposa la dificultat de gestionar les situacions de frau que es produeixen 

als municipis (aigua punxada, per exemple). 

• Es constata la manca de recursos tècnics i humans que tenen els 

ajuntaments petits per inclús aixecar una acta d’infracció.  

• Què fer amb els propietaris de pous que venen l’aigua o la fan servir per 

activitats no permeses per la llei. Com es detecten? La conselleria exposa que 

estan intentant que els qui vulguin fer nous pous hagin de demanar permís a 

l’ACA per tenir més control, però el problema està en els que ja els tenen. Una 

possible solució que es troba és el control dels camions cisterna existents (tenen 

la dada perquè salut els ha d’autoritzar).  

• Una alta qüestió rellevant és la gestió dels boscos. En la capçalera dels 

rius, els boscos consumeixen el 70% de l’aigua. El conseller exposa que han 

dedicat 80M€ per a 4 anys per abordar aquesta qüestió. Pot arribar a ser més útil 

que fer construcció civil.  

• Què passa si arribem al grau d’emergència 2? El consum passa a 180 litres 

per persona i dia, en capçalera.  
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La conselleria exposa que és essencial pujar les tarifes de l’aigua. Són en moltes 

ocasions augments poc significatius per l’usuari, però importants per a poder fer 

actuacions que incideixin en la millora del cicle de l’aigua.  

S’explica que l’ACA ha posat en marxa una unitat de suport local, que fins ara no 

tenia. Això, conjuntament amb les EEMM, els ha permès, per exemple, treballar amb 

l’ordenança tipus pels municipis, i un acompanyament més efectiu als municipis. 

La reunió finalitza instant-nos a seguir en contacte, treballar plegats i la conselleria es 

compromet a reunir-nos de forma regular segons avanci la situació. 

INFORMACIÓ: L’FMC ha organitzat una jornada pel dia 1 de desembre de 10 hores a l 

13:15 hores amb el títol: La crisi hídrica i la seva gestió des dels municipis.  

 

d. Reunió amb la Consellera de Territori (14 de novembre). Assisteix el 

president de l'FMC, Eduard Rivas, la SGA, Susanna Mérida, i el tècnic 

assessor d’urbanisme, Pere Montaña. 

El president explica que la reunió presidida per la consellera Ester Capella i 

acompanyada del director general del Patrimoni, Josep Maria Aguirre, entre altres, 

tenia com a objectiu explicar el Decret Llei de regulació de l’habitatge turístic i 

compartir posicionaments sobre l’afectació al món local. La consellera va comentar 

que no havia convocat abans perquè no s’aixequessin els lobbies turístics. 

Va exposar la urgent necessitat garantir l’accés a l’habitatge, oferir un paraigua legal 

als municipis per poder actuar i regular el que s’ha convertit en una activitat 

econòmica que no respon a cap normativa. Va ressaltar que en cap es parla 

d’apartaments turístics, que tenen la seva normativa d’aplicació, sinó d’habitatges 

habituals que s’han convertit en una activitat econòmica per als seus propietaris i que 

està alterant de forma greu la possibilitat d’accedir als habitatges per les persones 

residents als municipis afectats. Va exposar casos d’impossible cobriment de llocs de 

treball a centres escolars o mèdics per l’impacte d’aquesta casuística.  

El Decret Llei proposa una revisió urbanística que s’ha de fer abans de 5 anys que 

garanteixi l’ús residencial, i si hi ha sobrant, determini l’ús turístic de forma limitada, 

que són els que accediran a llicències urbanístiques i l’autorització turística per fer 

l’activitat.  

Es comprometen a fer models tipus per les modificacions dels planejaments 

urbanístics (sense tràmit ambiental), a fer un FAQ’s i a ofertar subvencions per 

abordar aquest tràmit.  

Cada ajuntament escollirà el model per designar quins habitatges podran ser turístics 

(sorteig o més específic). 

L’activitat de l’habitatge turístic decau directament si no té llicència, i s’exposa a una 

sanció greu si continua exercint-la.  

La conselleria ens demana que l’acompanyem en el procés d’explicació del decret llei 

als municipis i s’ofereixen a participar en aquesta explicació conjuntament amb l’FMC 

(ple, jornada...).  
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La previsió és que el decret llei es porti a ratificació al Parlament el mes de desembre. 

Afecta a 262 municipis. 

 

e. Reunió amb representants de la Unió Esportiva de Catalunya (14 de 

novembre). Assisteix el president de l’FMC, Eduard Rivas, i la SGA, Susanna 

Mérida. 

El president explica que es va reunir amb el president de la UEC, el Sr. Gerard Esteva, 

el vicepresident Jaume Domingo, el secretari general Josep Monràs i la vocal de la 

junta directiva i tresorera Patrícia Illa, que van venir a donar a conèixer la nova entitat 

que unifica en una sola veu a la UFEC (unió de federacions esportives de Catalunya) i 

el CEC (Consell Esportius de Catalunya). El seu objectiu és representar i vetllar els 

interessos de l’esport català i promoure les condicions necessàries per potenciar la 

pràctica esportiva. La visita respon a la consciència de l’entitat sobre la importància 

del món local per acompanyar als objectius que tenen establerts. Es posen a disposició 

de l’FMC per treballar plegats en l’àmbit esportiu.  

 

f. Pròximes reunions agendades: 

• Pere Aragonès, President de la Generalitat de Catalunya (24/11/2023) 

• Samuel Reyes, Director de l’ACA (30/11/2023) 

• Francina Alsina Canudas, Presidenta de la Taula d'entitats del Tercer Sector Social 

de Catalunya (30/11/2023) 

• Rubén Ruiz Arriazu, President de l’Agrupació Serveis d'Aigües de Catalunya 

(30/11/2023) 

• Josep Mayoral, President del Consorci de Salut i Social de Catalunya (18/12/2023) 

• Pilar Díaz i Andreu Francisco, Presidenta i director general de LOCALRET 

(09/01/2024) 

 

Els assistents resten assabentats de les diferents reunions i trobades mantingudes i de 

les properes reunions agendades. 

 

18. Qüestions sobrevingudes. 

a) Consideracions al Projecte de decret de de la Comissió Nacional per a una intervenció 

coordinada contra les violències masclistes. Ratificar, si escau. 

 

Susanna Mérida explica que en data 20 de juliol de 2023, el Departament d’Igualtat i 

Feminismes (DOGC núm. 9024) per mitjà de l’Edicte d’11 d’octubre de 2023 va 

sotmetre a informació pública el projecte de Decret de la Comissió Nacional per a una 

intervenció coordinada contra les violències masclistes (CNVM), que derogarà el vigent 

Decret 60/2010.  

http://www.fmc.cat/
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L’objecte del projecte de decret és regular una nova estructura de la Comissió 

Nacional per a una Intervenció Coordinada contra les Violències Masclistes (CNVM), 

adaptada a les modificacions produïdes per la Llei 17/2020, de 22 de desembre, que 

reforma la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violència 

masclista, i a la nova organització interna del Govern de la Generalitat -Decret 

134/2022, de 19 de juliol, de reestructuració del Departament d’Igualtat i 

Feminismes-. Si bé, la finalitat última és assegurar una coordinació interinstitucional 

que millori la intervenció i la protecció de les dones i que desenvolupi totes aquelles 

mesures previstes al marc legislatiu vigent i que garanteixin una reparació integral de 

les dones que han patit o pateixen violència masclista. 

En termes generals es fa una valoració positiva del projecte normatiu que se’ns 

sotmet a consulta, atès que la reestructuració de la Comissió Nacional per a una 

Intervenció Coordinada contra les Violències Masclistes aspira a una millora en el seu 

funcionament, reforça les funcions i la seva composició, contempla circuits a nivell de 

vegueria per recollir l’experiència i les bones pràctiques del territori i preveu una 

avaluació del nou funcionament i estructura de la CNVM per reformular, si escau, de 

forma efectiva els diferents grups i comissions de treball i els circuits territorials, i 

referma el compromís del Govern de la Generalitat en la prevenció i erradicació de les 

violències masclistes i la restitució de les víctimes, plenament compartit pels governs 

locals. 

No obstant això, des de l’FMC es planteja al Departament d’Igualtat i Feminisme una 

reflexió sobre la composició de la CNVM, en particular, però que es podria fer 

extensiva a qualsevol òrgan col·legiat de la Generalitat, quant al reconeixement de les 

entitats municipalistes més representatives de Catalunya, d’acord amb allò establert a 

l’article 22 del Decret 110/1996, de 2 d’abril, pel qual es regula el règim de les 

organitzacions associatives dels ens locals de Catalunya, i que considera la Federació 

de Municipis de Catalunya i l’Associació de Municipis de Catalunya com a associacions 

de caràcter general, que representen els interessos genèrics i comuns dels ens locals. 

Per últim, mà estesa a l’IFE per treballar conjuntament el desplegament reglamentari 

dels circuits territorials d’abordatge de violències masclistes per vegueria, atenent a 

les eventuals implicacions per als ajuntaments i consells comarcals, amb voluntat de 

garantir una òptima coordinació interadministrativa. 

David Bote demana que es concreti a què ens referim quan parlem de la composició 

de la Comissió i el president posa com a exemple el que succeeix amb el Contracte 

Programa de Serveis Socials. 

Els assistents ratifiquen per unanimitat el document d’observacions dels serveis 

tècnics i jurídics en relació al projecte de Decret de la Comissió Nacional per a una 

intervenció coordinada contra les violències masclistes. 
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19. Precs i preguntes.  

El president explica que es va reunir amb l’equip de persones que estan portant a 

terme el Servei Info Europa (SIE) i planteja la possibilitat de fer un Observatori 

Legislatiu en el que tinguéssim la possibilitat d’incidir en les normes abans que 

s’aprovin. Es faran contactes amb l’Oficina de la Diputació de Barcelona a Brussel·les, 

amb Foment i amb Pimec per aprofitar les seves xarxes.  

 

Finalitza la sessió a les 17.26h. 

 

 

 

 

 

 

 

Eduard Rivas Mateo      Susanna Mérida López 

President        Secretària general 
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